T i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARAGUA DO SUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL alhlmnae

PREFEITURRE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 089/2026

Modalidade: Pregao Eletronico

Objeto: AQUISICAO DE VEICULO TIPO CAMINHAO DE FABRICACAO NACIONAL
COM CABINE DUPLA/ESTENDIDA E CARROCERIA DE MADEIRA INSTALADA E
ADAPTADA

IMPUGNANTE: C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Trata-se de impugnagdo administrativa apresentada pela empresa C.E.S.S COMERCIO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 65.083.759/0001-20, com sede na R X, 26, SN, Quadra 12, Jardim Olimpico,
Aparecida de Goiania/GO, representada por seu socio proprietario Sr. Carlos Henrique Silva
Soares, com fundamento no art. 164, Lei Federal n°® 14.133/ 2021 e itens 4.1, 5.1 € 5.2 do edital.

Em sintese, a impugnante sustenta que a exigéncia de fornecimento de veiculo novo, com
primeiro emplacamento em nome do SAMAE, bem como a redagdao do item 8.19 do edital,
restringiriam indevidamente a competitividade, favorecendo concessiondrias em detrimento de
revendedores e distribuidores independentes, em afronta aos principios da isonomia, da ampla
competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

E o relatério.
1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de anélise quanto ao atendimento as condigdes
de admissibilidade da impugnacdo apresentada pelo interessado C.E.S.S COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. nos autos do presente procedimento licitatorio.
Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagdo de contrariedade
aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em cléusulas
estipuladas no instrumento convocatorio.

A Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Nessa esteira, seguindo o que dispoe a legislagdao supra, o Edital de Pregao n® 089/2026,
estabeleceu no item 5.2, o que segue:

5.2. Decai do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administrac¢do, ou de solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, o interessado que ndo o fizer até o terceiro dia util que

anteceder a data fixada para recebimento das propostas, ou seja, até
o dia 22/07/2026..

Nesse escopo, considerando que o interessado ingressou com impugnacao em 21/07/2026,
constata-se que a apresentacao dos referidos instrumentos processuais de impugnacao ocorreu de
forma tempestiva, razao pela qual a Administragao resolve conhecé-la, momento em que passa a
analise das razdes ora expostas.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE C.E.S.S. COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

A impugnante sustenta que o Edital do Pregdo Eletronico n® 089/2026 contém exigéncias
que restringiriam indevidamente a competitividade do certame. Em sintese, insurge-se contra a
previsao constante do Termo de Referéncia e do item 8.19 do edital que exige que o veiculo seja
entregue sem registro ou licenciamento anterior, devendo o primeiro emplacamento ocorrer
obrigatoriamente em nome do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de
Jaragué do Sul.

Segundo a empresa, tal exigéncia impediria a participagdo de revendedores e distribuidores
que comercializam veiculos novos, mas que, por questdes comerciais, fiscais ou logisticas,
realizam registro intermediario antes da transferéncia ao adquirente final. Sustenta que essa
circunstancia ndo descaracterizaria a condi¢do de veiculo zero quildometro, desde que o bem nao
tenha sido efetivamente utilizado.

Alega, ainda, que a redacao do item 8.19, ao mencionar a possibilidade de comprovacao da
condicdo de veiculo novo por meio de contrato de concessdo entre concessionaria € montadora,
criaria favorecimento indireto as concessionarias, restringindo a participacdo de outros agentes
econdmicos aptos ao fornecimento do objeto.

Em apoio as suas alegagdes, invoca os principios da isonomia, da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bem como menciona precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido que, segundo afirma, vedariam exigéncias
capazes de limitar injustificadamente a participagdo de revendedores em licitagdes para aquisi¢ao
de veiculos.
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Ao final, requer a alteracdo do edital para que seja suprimida a exigéncia de primeiro
emplacamento em nome do SAMAE, permitindo-se o fornecimento de veiculos zero quilometro
ainda que tenham sido objeto de registro intermediario, bem como a adequagao da redacdo do item
8.19 para deixar expresso que a comprovacao da condi¢cdo de veiculo novo podera ocorrer por
quaisquer meios idoneos, sem favorecer concessiondrias ou restringir a participagdo de
revendedores e distribuidores.

2.1. Do pedido
A impugnante requer o acolhimento da impugnagao, incluindo:

a) Supressdo da exigéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo seja obrigatoriamente
realizado em nome do SAMAE de Jaragud do Sul, constante do item 1.2 do Termo de
Referéncia e do item 8.19 do edital, permitindo-se o fornecimento de veiculos zero
quilémetro que tenham sido objeto de registro intermediario, desde que comprovadamente
novos e sem utiliza¢ao anterior.

b) Alteragao da redagdo do item 8.19 do edital, de modo a afastar qualquer interpretacao que
favorega exclusivamente concessionarias, admitindo expressamente outras formas idoneas
de comprovagdo da condigdo de veiculo novo por parte de revendedores, distribuidores ou
demais fornecedores aptos ao fornecimento do objeto.

¢) Seja assegurada a participagdo de revendedores e distribuidores na licitagdo, em igualdade
de condi¢des com concessionarias e fabricantes, garantindo-se a observancia dos principios
da isonomia, da ampla competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

3. DA DILIGENCIA REALIZADA PELO AGENTE DE CONTRATACAO

Considerando que as alegacdes apresentadas envolvem aspectos eminentemente técnicos
relacionados a definigdo do objeto da contratacdo, foi determinada diligéncia junto a
Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servigos Gerais.

Apos analise do edital, do Termo de Referéncia, da impugnagdo e dos documentos
referentes a contratacdo anterior de objeto semelhante, a 4&rea técnica manifestou-se pela
manuten¢do da exigéncia de fornecimento de veiculo novo, sem registro ou licenciamento anterior
e com primeiro emplacamento diretamente em nome do SAMAE, bem como esclareceu que o
edital ndo restringe a participacao exclusivamente as concessionarias. Recomendou apenas que a
resposta a impugnacdo esclarega expressamente que os documentos mencionados no item 8.19
possuem carater meramente exemplificativo.

Passa-se, portanto, ao exame individualizado das alegagdes apresentadas pela impugnante.
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4. DA ANALISE DO MERITO

Primeiramente, ¢ essencial destacar que todos os processos licitatorios realizados em
ambito nacional devem estar rigorosamente alinhados a legislacdo vigente e aos principios que
orientam a condugdo formal de aquisi¢des e contratagdes publicas.

Assim, ¢ importante frisar que a Administragao Publica deve atender ao interesse publico,
observando rigorosamente os principios fundamentais que regem as licitagdes e os atos
administrativos, especialmente os principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica,
economicidade e julgamento objetivo. Esses principios orientam a atuacdo administrativa,
impedindo que o gestor publico privilegie interesses pessoais e determinando que sua conduta seja
guiada pelas normas legais e pelas disposi¢des previstas no edital.

Alids, cumpre-nos reiterar o disposto no o art. 5° da Nova Lei de Licitagdes:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

4.1. Da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do SAMAE
Nao assiste razdo a impugnante.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servigos Gerais, 0
objeto da contratacdo ndo consiste na simples aquisicdo de caminhao de linha, mas de veiculo que
sera entregue em sua configuracdo definitiva, contemplando cabine estendida, carroceria de
madeira instalada e adaptada, reservatdrio de dgua e demais implementagdes previstas no Termo
de Referéncia, cuja execugdo envolve fabricante, implementador, encarrogador, complementador
final, emissdao de Certificado de Seguranca Veicular — CSV, laudos técnicos, responsabilidade
técnica e regularizagdo perante os 6rgdos competentes. Nessas circunstancias, a Administragdo
buscou reduzir etapas intermediarias de registro e transferéncia patrimonial, assegurando que a
incorporacdo do bem ocorra diretamente ao patrimonio publico.

A Administragdo possui competéncia para definir as caracteristicas do objeto que pretende
contratar, desde que as exigéncias sejam tecnicamente motivadas, proporcionais € compativeis
com a finalidade publica perseguida.
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No presente caso, o planejamento da contratagdo demonstrou que o interesse da
Administragdo nao se limita a aquisicdo de veiculo sem uso operacional, mas sim de veiculo
cumulativamente:

e NOVO;
e zero quilometro;

e sem qualquer registro ou licenciamento anterior; e

e com primeiro emplacamento diretamente em nome do SAMAE.

Conforme demonstrado pela area técnica, essa op¢ao decorre da necessidade de reduzir
riscos patrimoniais, registrais, documentais € operacionais, especialmente porque o caminhao sera
entregue com implementagdes especificas previstas no Termo de Referéncia, exigindo integragao
entre fabricante, implementador, encarrogador, emissdo de documentos técnicos e regularizacao
perante os 6rgdos competentes.

Além disso, a Resolugdo CONTRAN n° 911/2022 conceitua veiculo novo como aquele
que ainda ndo foi registrado e licenciado, sendo plenamente possivel o transporte, implementacao
e complementagdo do veiculo antes do primeiro registro, mediante a documentagdo fiscal
pertinente. Assim, a necessidade de transformag¢do do caminhdo ndo exige, por si sO, registro
intermediario em nome do fornecedor.

A motivagdo da exigéncia também decorre de experiéncia administrativa concreta
vivenciada pelo proprio SAMAE na execucdo do Contrato n° 387/2025, oriundo do Pregdo
Eletronico n° 123/2025, ambos disponiveis para consulta no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, ocasido em que a contratada ndo comprovou a aquisi¢cdo do chassi, a
contratagdo da implementadora, a emissdo dos documentos técnicos nem o andamento da
execucdo contratual, culminando com pedido de prorrogacao desacompanhado de documentacao
1donea e, posteriormente, com a ndo entrega do veiculo. Tal experiéncia reforcou a necessidade de
adocao de medidas voltadas a reducdo dos riscos inerentes a cadeia de fornecimento e a
simplificagdo da regularizagdo patrimonial do bem.

Conforme consignado pela Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servicos Gerais, a
Administragdo possui discricionariedade técnica para definir a aquisi¢ao de veiculo novo, sem
registro ou licenciamento anterior, desde que a opgao esteja claramente delimitada, tecnicamente
motivada, seja proporcional a necessidade administrativa e compativel com as condi¢des do
mercado, requisitos que se encontram plenamente demonstrados no presente processo.

4.2. Da alegacdo de favorecimento as concessionarias
Também nao procede a alegacao.

Em nenhum momento o edital restringe a participagdo exclusivamente as concessionarias
ou fabricantes.

O item 6.1 admite a participagcdo de qualquer empresa que atenda as condi¢des do edital,
enquanto o item 8.19 estabelece apenas formas de comprovagdo da condi¢cdo de veiculo novo,
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utilizando a expressdo "entre outros documentos comprobatdrios”, evidenciando tratar-se de rol
exemplificativo, e ndo taxativo.

Assim, poderdo participar fabricantes, concessiondrias, revendedores, distribuidores ou
quaisquer empresas aptas a cumprir integralmente as condi¢des objetivas do edital, assumindo
integral responsabilidade pela entrega do veiculo nas condigdes exigidas.

A condicdo imposta recai sobre o objeto contratado, e ndo sobre a natureza empresarial do
fornecedor. Em outras palavras, a exigéncia incide sobre a condicdo objetiva do bem a ser
entregue e sobre a forma de sua entrega a Administracdo, e ndo sobre a categoria empresarial da
licitante, inexistindo reserva de mercado ou direcionamento em favor de fabricantes ou
concessionarias.

Ressalte-se, ainda, que a manutencdo da exigé€ncia editalicia ndo decorre de reserva de
mercado prevista na Lei n® 6.729/1979 (Lei Ferrari), mas exclusivamente da defini¢ao
administrativa das caracteristicas do objeto e da forma de sua entrega, conforme planejamento da
contratacdo. A natureza empresarial da futura contratada ¢ irrelevante, desde que seja capaz de
fornecer o veiculo nas condi¢des objetivamente estabelecidas no edital.

Nao basta que determinada exigéncia reduza o universo potencial de fornecedores para que
seja considerada restritiva. O que a Lei n° 14.133/2021 veda sdo restrigdes desproporcionais ou
desprovidas de motivagdo técnica. No presente caso, a condicdo estabelecida decorre das
caracteristicas do objeto e da gestdo dos riscos da contratacdo, sendo compativel com a realidade
do mercado, conforme demonstrado no planejamento e na manifestacao da area técnica.

4.3. Da alegacio de que o registro intermediario ndo descaracteriza veiculo zero quilometro

A impugnante parte da premissa de que eventual registro intermedidrio ndo
descaracterizaria a condi¢do de veiculo zero quilometro. Todavia, conforme destacado pela area
técnica, o objeto pretendido pelo SAMAE ndo se restringe a aquisi¢do de veiculo sem uso
operacional, exigindo também que o bem seja novo sob o aspecto registral, ou seja, sem qualquer
registro ou licenciamento anterior. Nos termos do art. 3°, inciso I, da Resolugdo CONTRAN n°
911/2022, veiculo novo ¢ aquele que ainda ndo foi registrado e licenciado. Assim, uma vez
efetuado o primeiro registro em nome de terceiro, ainda que ndo haja utilizagdo operacional do
veiculo, deixa de ser atendida a condi¢do registral expressamente definida pela Administracdo no
planejamento da contratacao.

4.4. Do precedente citado pela impugnante
A impugnante menciona precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O precedente invocado pela impugnante (Processo n° 1.095.462 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais) ndo possui carater vinculante e, ademais, ndo determina a
impossibilidade de exigéncia do primeiro emplacamento em nome da Administragdo. Ao
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contrario, reconhece competir ao gestor publico definir, conforme as peculiaridades do objeto e as
necessidades administrativas, se pretende adquirir veiculo destinado ao primeiro emplacamento
em nome do 6rgdo ou veiculo previamente registrado. A decisdo ressalta justamente que essa
defini¢do depende das circunstancias do caso concreto e da devida motivagao administrativa. No
presente processo, a Administragdo delimitou expressamente a aquisicdo de veiculo novo, sem
registro ou licenciamento anterior, justificando tecnicamente essa opcao no planejamento da
contratacdo e na manifestacio da area demandante, razdo pela qual o precedente citado nao
condugz, por si s0, a alteragao do edital.

Os precedentes dos Tribunais de Contas devem ser interpretados conforme as
circunstancias do caso concreto. Assim, entendimentos que afastam exigéncias genéricas de
fornecimento exclusivo por concessionarias ndo impedem que a Administracdo estabelega, de
forma motivada, caracteristicas especificas do objeto, desde que tecnicamente justificadas,
proporcionais € compativeis com a finalidade da contratagdo, hipdtese verificada no presente
processo.

4.5. Da incorreciao da fundamentacio legal apresentada

Embora a impugnante invoque corretamente os principios da competitividade e da
isonomia previstos na Lei n° 14.133/2021, verifica-se equivoco na indicagdo dos arts. 43 e 44 da
referida Lei.

Conforme observado pela éarea técnica, tais dispositivos tratam, respectivamente, da
padronizagdo e da comparagdo entre compra e locacdo de bens, ndo possuindo o contetdo
atribuido pela impugnante.

A andlise da proporcionalidade da exigéncia deve ser realizada a luz dos principios
previstos no art. 5° e dos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, os quais foram
devidamente observados durante o planejamento da presente contratagao.

Assim, a propria fundamentacdo juridica invocada pela impugnante ndao conduz as
conclusdes por ela sustentadas.

4.6. Do esclarecimento quanto ao item 8.19

Embora nao se identifique ilegalidade na redag¢do do edital, mostra-se pertinente acolher
parcialmente a recomendacdo da 4rea técnica para explicitar interpretagdo ja contida na clausula.

Assim, esclarece-se que os documentos mencionados no item 8.19 possuem natureza
meramente exemplificativa, podendo ser aceitos outros documentos iddneos capazes de
comprovar objetivamente que o veiculo atende as condigdes previstas no edital.

Tal esclarecimento apenas explicita interpretacao ja contida na redacao original do edital,
ndo alterando o objeto licitado nem modificando as condi¢des de formulacao das propostas, razao
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pela qual nao configura alteragdo material do edital nem exige reabertura de prazo, nos termos do
art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

5. CONCLUSAO DA ANALISE DO MERITO

Apos andlise das alegagdes apresentadas, da manifestacdo técnica produzida em diligéncia
e do edital, verifica-se que a impugnante ndo demonstrou qualquer ilegalidade apta a justificar a
supressdao das exigéncias técnicas constantes do edital, limitando-se a defender solug¢do diversa
daquela legitimamente adotada pela Administracao durante a fase de planejamento da contratagao.
A op¢do administrativa encontra-se devidamente motivada, observa os principios da
proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, bem como esta
respaldada em critérios técnicos relacionados a gestdo de riscos, a regularizagdo patrimonial e a
adequada execug¢do contratual, inexistindo fundamento para afastamento da exigéncia impugnada.

Ressalte-se, por fim, que a definicao das caracteristicas do objeto constitui manifestagdo do
planejamento da contratacdo, cabendo ao gestor publico, com o suporte da 4area técnica
competente, estabelecer as especificacdes necessarias ao atendimento do interesse publico, desde
que observados os principios da motivacdao, proporcionalidade, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa, circunstancias verificadas no presente caso.

6. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos principios
da legalidade, da isonomia, da motivacdo, do planejamento, da proporcionalidade, da
competitividade, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como considerando o parecer técnico
emitido pela Coord. Controle Patrimonial e Servicos Gerais SAMAE, CONHECO da
impugnacio apresentada pela empresa C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente para fins de esclarecimento
interpretativo do item 8.19 do edital, esclarecendo que os documentos ali mencionados possuem
carater meramente exemplificativo, podendo ser aceitos outros documentos idoneos aptos a
comprovar o atendimento as exigéncias previstas.

Mantém-se integralmente as demais disposicdes do Edital do Pregdo Eletronico n°
089/2026, especialmente a exigéncia de fornecimento de veiculo novo, sem registro ou
licenciamento anterior e com primeiro emplacamento diretamente em nome do Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Jaragua do Sul, por se mostrarem técnica e
juridicamente justificadas e compativeis com o interesse publico.
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Por se tratar de mero esclarecimento interpretativo, sem alteracdo das condigdes de
participacdo ou da formulacdo das propostas, permanece inalterada a data designada para a
realizacdo da sessdo publica do certame.

Publique-se a presente decisdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, no
Portal BBMNET utilizado para realizagdo do certame e no sitio eletronico oficial do SAMAE,
para ciéncia dos interessados, na forma da legislagdo vigente.

Jaragua do Sul, 24 de julho de 2026.
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