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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 089/2025

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de seu
preco, assim como a comprovagao da habilitacdo, devera constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a comprovacdo de sua
habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar
as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de
fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagio direta.

No ambito do SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, esse momento posterior, que condensa tais informagdes, ocorre
através do documento de “justificativa da escolha”, conforme art. 15, inciso XI, do Decreto n° 19.330/2025 do Municipio de
Jaragua do Sul:

Art. 15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatodria,
composta pelas seguintes etapas:

(..)

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios a execucdo do objeto, e que seu preco é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugio do futuro contrato (inciso I do artigo 72),
depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as previsdes
orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem contratar
e justificar a sua op¢ao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracdo da proposta para si mais
vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade
de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-136.
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E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes publicas,
de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor nao
pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, no se pode admitir que o processo
de contratagdo direta se dé em fun¢do de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para
a escolha do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento de todos os
requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego contratado
com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS PARA IMPLANTACAO DE CORTINA VERDE NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
— ETE NEREU RAMOS, a justificativa da escolha das empresas:

1) SANLUME ILUMINACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 49.962.969/0001-32 para o LOTE 01; e
2) TELAS SEIDEL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 11.697.878/0001-44 para o LOTE 02;

como contratadas se da em razdo de terem apresentado, entre aqueles cotados pelo Samae, as propostas mais vantajosas, que
atendiam a todas as necessidades da administracdo e, cumulativamente, possuia 0 menor preco por lote:

1) Lote 01 — RS 9.408,00 (nove mil, quatrocentos e oito reais);
2) Lote 02 — R$ 10.976,00 (dez mil, novecentos e setenta e seis reais).

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratacdo direta por dispensa em
razdo do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o preco praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstrag@o de preenchimento de todos
os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessdrios para a execucdo do objeto, e de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo
valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-la, bem como do contido
no Termo de Referéncia, pode-se concluir que:

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser
realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera
utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]

No ambito do SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, conforme faculdade regulamentar prevista na forma do Anexo
VII, a pesquisa de pregos encontra-se regulamentada pelo Decreto n° 19.330 de 2025, que assim dispde:

HEINEN, Juliano. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 565.
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Art. 1° do Anexo VII. Compete a Diretoria de Compras e Licitagdes realizar a pesquisa de pregos
que reflita os valores de mercado, a fim de subsidiar a apuragdo do valor estimado para a
contratagao.

[.]

Art. 2°. A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢@o de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada, mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I) Composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT) Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;

III) Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo municipal ¢ de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§1°. Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera
ser observado:

I) Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT) Obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descrico do objeto, valor unitério e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) Enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emisséo;

e) Nome completo e identificagdo do responsavel;

III) Informac@o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e,
IV) Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagio de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV,
do caput.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de menor preco, tampouco, necessariamente,
um pre¢o maximo que a administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de
Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde
o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa se amparar
decisivamente no preco, outra ¢ a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser compativel com o
mercado. Demonstrado que o prego é compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
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ou interessado, a Administragdo Piblica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatdrio que em contratagdo direta haja alguma
espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de
precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser necessariamente inferior, em
valores absolutos, a0 montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado.
Se o objetivo da contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregéo
com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratagdo direta, o que se espera € que o preco seja “justificavel”, o que ndo necessariamente
implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagao,
por exemplo, sequer ¢ possivel falar em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse
caso o prego de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o preco
obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o
procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitagdo, o valor da contratagdo fora estimado a partir dos
quantitativos ja expostos no corpo do Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto n°
19.330/2025 do Municipio e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados encontram-se
transcritos abaixo:

Item | Descricio | Fonte (Orgio Publico/Fornecedor) | Cotacio
LOTE 01
1 POSTE TELECONICO RETO Pregio edital n® 43/2024 R$ 400,00
ALTURA TOTAL LIVRE DO CINCATARINA/SC
SOLO DE 4 METROS Pregiio edital n° 52/2024 RS 494,50
ENGASTADQ . Prefeitura de Cacequi/RS
1.1 Poste teleconico reto;
1.2 Altura total de 5 metros; Pregﬁo edital n°® 32/2024 R$ 555,00
1.3 Sem base (enterrado na areia, Municipio de Quitantinha/PR
terra, etc) ) ) Or¢amento R$ 512,00
1.4. Material de aco galvanizado Olivo S/A ind Prod Iluminagdo e
1010/1020. Eletroferragens
CNPJ n° 30.471.204/0001-71
Orcamento R$ 592,381
Embras Iluminagdo
CNPJ n° 15.913.953/0001-18
Orcamento R$ 588,00
Sanlume Iluminagdo
CNPJ n° 49.962969/0001-32
Orcamento R$ 595,00
Inova Estruturas Metalicas
CNPJ n° 47.679.821/0001-60
LOTE 02
2 TELA ALAMBRADO Orcamento R$ 19,00
LOSANGULAR BWG 14 KD Telas e Arames
REVESTIDA EM PVC CNPJ n° 12.099.780/0001-58

3 Orgamento contemplando frete embutido no valor dos produtos
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] Or¢amento RE— 27906
1. CARACTERISTICAS SS-ndustria Metalurgica-de Telas
TECNICAS ENPJr°-08:325-039/000+-90
1.1 A tela deve ser de material de
arame galvanizado, revestido com
PVC na cor verde Orc¢amento R$ 27,00
1.2 Formato losangular de 10 Telas Seidel
centimetros. CNPJ n° 11.697.878/0001-44
1.3 Altura da tela deve ser de 4
metros. Or¢amento R$ 30,40
1.4 Fio BWG 14 (2,80mm) Distribuidora So6 Telas
1.5 Malha 10cm CNPJ n° 42.136.758/0001-00
Org¢amento RS 32,90
KL Materiais de Construcdo Ltda
CNPJ n° 15.843.0001-04
3 ARAME LISO GALVANIZADO | Pregao edital n° 61/2024 R$ 12,00
BWG 14 REVESTIDA EM PVC Guaruja do Sul/SC
1. CARACTERISTICAS pregio edital w’ 772023 R$ 13,90
TECNICAS unicipio de Itabaiana
1.1 Arame Liso Galvanizado, ideal Pregao Secretaria de Estado de Justica e R$ 15,90
para cercados, com alta resisténcia Reitegragdo Social/SC
de impacto; PP
; ’ Pregdo n° 071/2024 R§ 26,63
1.2 Fio BWG 14 (231 Imm) Municipio de Sombrio/SC
1.3 Acabamento: Zincado,
garantindo resisténcia a oxida Orcamento - SS Industria Metalurgica de R$ 20,78
Telas
CNPJ n° 08.325.039/0001-90
Orc¢amento - KD Telas e Arames R$ 21,20
CNPJ n° 12.099.780/0001-58
Orc¢amento - Telas Seidel R$ 28,00
CNPJ n° 11.697.878/0001-44
Orc¢amento - Distribuidora Sé Telas R$ 28,50
CNPJ n° 42.136.758/0001-00
Orc¢amento - KL Materiais de Construgdo R$ 38,90
Ltda
CNPJ n° 15.843.0001-04
4 CATRACA PARA ARAME LISO | Pregio edital n® 68/2024 RS 6,65
1. CARACTERISTICAS Prefeitura de Irenedpolis/SC
TECNICAS . Pregao edital n° 083/2024 RS 6,70
1.1 Compatibilidade para esticar e ,
. . I Municipio de Ita/SC
arame liso galvanizado de didmetro
entre 2,11 e 4,0 milimetros; Pregao edital n° 059/2024 RS 7,09
1.2 Material: Chapa galvanizada Prefeitura de Pinhalzinho/SP
com revlestlmgnto d.e tZAmC.O’ . Pregio edital n® 47/2025 RS 8,25
proporelonando resistencia a Prefeitura de Irenedpolis/SC
Ccorrosio.
Orcamento - SS Industria Metalurgica de RS 6,33
Telas
CNPJ n° 08.325.039/0001-90
Org¢amento - Distribuidora S Telas RS 12,22
CNPJ n° 42.136.758/0001-00
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Orc¢amento - KD Telas e Arames RS 12,40
CNPJ n° 12.099.780/0001-58
Orc¢amento - KL Materiais de Construgdo RS 12,90

Ltda
CNPJ n® 15.843.0001-04
Orc¢amento - Telas Seidel R$ 15,00

CNPJ n° 11.697.878/0001-44

Conforme proposta constante nos autos do processo, 0 preco unitirio ofertado pela proponente melhor
classificada, para o Lote 02, é de R$ 10.976,00 (dez mil, novecentos e setenta e seis reais) e o valor total a ser despendido
para a contrataciio é de R$ 10.976,00 (dez mil, novecentos e setenta e seis reais), o qual encontra-se compativel com a
estimativa do valor supracitado resultante da pesquisa de pregos no mercado.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de licitagdo em razdo de baixo valor
no caso de servigos e compras em geral (art. 75, inciso Il c/c § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado para o Lote 02.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO DA DISPENSA ELETRONICA

De uma analise dos autos deste processo, € conforme ja exposto no Termo de Referéncia, verifica-se que a divulgacdo
de Aviso de Dispensa Eletronica n° 089/2025 fora devidamente realizada no sitio eletronico do Samae de Jaragua do Sul/SC e
no Diario Oficial dos Municipios, em conformidade com o art. 75, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Art. 48 do Decreto
Municipal n° 19.330/2025, tendo sido disponibilizado o prazo de 19 de agosto de 2025 até 22 de agosto de 2025 para a
apresentagdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados, com abertura de Sessdo Publica e fase de lances em 22 de
agosto de 2025, de 8h15 as 14h15.

No prazo acima descrito, houve participagdo de uma proponente, somente para o Lote 02:

LOTE 01
Proponente CNPJ Proposta Inicial R$ Proposta Final R$
DESERTO
LOTE 02
Proponente CNPJ Proposta Inicial R$ Proposta Final R$*
TELAS SEIDEL LTDA. 11.697.878/0001-44 10.976,00 10.976,00

Tendo havido apresentacdo de proposta no prazo através do canal indicado no aviso, considera-se realizada e
concluida a divulgagio.

4, ANALISE DAS PROPOSTAS OBTIDAS NA PESQUISA DE PRECOS PARA O LOTE 01
Em conformidade com o item 9.1 € 9.2 do Aviso de Dispensa n° 089/2025, em razdo de o Lote 01 ter restado Deserto

na sessao eletronica, o Agente de Contratacio procedeu a convocacao de proponente classificado na fase de pesquisa de precos
que serviu de base ao procedimento, privilegiando o menor prego.

4 Proposta Final, ap6s a fase de lances da Dispensa Eletronica n® 089/2025
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No dia 22/08/2025, o Agente de Contratacdo notificou a empresa Olivo S.A. Industria de Produtos para Iluminacéo
e Eletroferragens, classificada em primeiro lugar na cotag@o de precos de referéncia, para que apresentasse, até 27/08/2025,
a documentagdo de habilitagdo prevista no Anexo I do Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 089/2025.

Entretanto, apds a remessa dos documentos, constatou-se a auséncia da Prova de Regularidade perante a Fazenda
Federal, requisito estabelecido no item 2.1.3 do referido Anexo, motivo pelo qual a empresa foi declarada inabilitada.

Cumpre salientar que a proponente encontra-se em processo de Recuperacio Judicial, instaurado por decisdo do
Exmo. Juiz de Direito Luiz Henrique Bonatelli, da Vara Regional de Faléncias e Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais da
Comarca da Capital, nos autos n® 5032568-95.2025.8.24.0023/SC.

Ainda que a decis@o judicial, em tese, dispense a apresentagao de determinadas certiddes negativas para a continuidade
das atividades empresariais, tal medida ndo afasta a exigéncia contida no §3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal, o qual dispde:

“A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico (grifo) nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.”

Na sequéncia, em 28/08/2025, o Agente de Contratacdo convocou a empresa Sanlume Iluminagéo Ltda., classificada
em posi¢do subsequente na fase de pesquisa de precos, para apresentar a documentagdo prevista no Aviso de Dispensa n°
089/2025, fixando o prazo até 02/09/2025.

Em 01/09/2025, a proponente encaminhou os documentos exigidos, os quais foram analisados e considerados
regulares, razdo pela qual foi declarada Habilitada e, por consequéncia, vencedora do Lote 01 no ambito deste processo de
Dispensa de Licitaggo.

5. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo no presente processo de contratagio direta, transcreve-
se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera
ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima, é requisito 16gico que eles sejam requeridos e definidos em momento
anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante que a
Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito 8 Administragdo Publica, sob o argumento
da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovagdo das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.
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Os documentos a serem exigidos em habilitagao nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI do
Titulo II da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdOmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei
Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista :

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista
(art. 68) aplicam-se integralmente a contratagoes diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratacdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacéo julgada necessaria
parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo
econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto n°
19.330/2025 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds como necessaria para a contratacdo direta, salvo
demonstracdo em contrario, apenas a documentacdo referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria,
se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratacdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do
caput, somente sera requerida a documentacao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista,
exceto se demonstrada a necessidade de apresentagdo de outros documentos para a execugdo do objeto.
(Redagio acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagao, pelo contratado,
de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir
obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a
coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagfo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagio de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade
a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verifica¢ao dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;



& JARNG

ESTADO DE SANTA CATARINA
DOSUL

MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL S'AMAE

A SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -
JARAGUA DO SUL

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes: [...]
IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a contratagdo do presente
objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado
nos autos.

Acerca da habilitacdo juridica, a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66 da Lei Federal n.
14.133/2021 encontra-se anexada nos autos.

Por fim, sobre a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 63 e 68 da legislacdo licitatdria, verifica-se que
se encontram igualmente presentes nos autos do processo.

Toda documentagio para a habilitagdo encontra-se anexada nos autos e esta de acordo com o estabelecido no referido
Aviso de Dispensa n° 089/2025.

Diante do exposto, considerando a regular instrugdo do processo, a compatibilidade do pre¢o com o mercado, o
cumprimento das exigéncias legais e a adequada justificativa da escolha, submeto o presente processo a apreciagdo de Vossa
Exceléncia para decisdo quanto a autorizagido da contratacdo.

Jaragua do Sul/SC, 02 de setembro de 2025.
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