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MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

:jﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE ASSINATURA E DE RENOVAGAO DE ASSINATURA DE
SOFTWARE AUTODESK E AUTOCAD

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atencdo a impugnagao apresentada pela empresa PISON EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA. e a resposta & impugnacdo elaborada pelo setor solicitante
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo, no Processo de Licitagdo para Pregao
Eletrénico n° 002/2024, na Sede do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Jaragua do Sul — SAMAE, analisei os autos, sobre os quais apresento as seguintes

consideragoes:

1. Tratam-se os autos de processo de Pregédo Eletrénico, do qual é objeto a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
ASSINATURA E DE RENOVACAO DE ASSINATURA DE SOFTWARE AUTODESK
E AUTOCAD, sendo que apos a publicagdo do edital, bem como a designacdo da
Comissao responsavel por presidir o certame, em 27/01/2025 foi realizada impugnagéao
ao edital, elaborada pela empresa PISON EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

2. A impugnac&o conforme a empresa PISON EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
se deu em face da constatagdo de irregularidade na exigéncia da comprovagéo da

qualificacdo como revendedora autorizada Autodesk.

A empresa alega que o edital em analise exige que o Licitante comprove ser habilitada
pela empresa desenvolvedora do produto para revenda das licengas. Entretanto, essa
exigéncia ndo encontra previsdo nos artigos 62 e seguintes da Lei 14133/2021, principal
diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos
que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames. Ora, a
consequéncia direta da exigéncia em comento € a limitacdo de participantes, assim nao é
possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais. Isso porque os documentos e as exigéncias nos processos licitatorios
tém como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicado Federal, que limita as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica as ‘indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigagdes’, com o0 objetivo evitar a restricdo da competitividade do
certame. Por todo o exposto, temos que a exigéncia de nao esta prevista em nenhum dos
dispositivos da Lei 14133/2021, que regulam a qualificacdo técnica, a qualificagao
econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser
rechagada. Por fim, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla Concorréncia e
da Isonomia, entendemos que a exigéncia do item citado, ndo deve ser mantida; ou que
seja aceita apresentacdo de declaragao do distribuidor, autorizado no Brasil dos produtos
desenvolvidos pela marca, de que a licitante € uma revenda autorizada, sendo, suficiente
para demonstrar que tem plenas condi¢ées de fornecer o objeto da licitagdo, podendo
comprar, vender efou solicitar produtos. Assim, em caso de NAO aceitacdo da
Declaracédo do Distribuidor, entendemos que o solicitado no item citado acima do edital

sera desconsiderada.

Por fim, esperam pelo acatamento da IMPUGNACAO para suas necessarias correcdes,
ou seja, a aceitacdo da Declaragdo de Distribuidor, e em caso negativo, a
desconsideracdo da comprovacdo de habilitacdo pela empresa desenvolvedora do

produto para revenda das licencas — AUTODESK.

Segue resposta da area técnica - pelo Sr. Charles Sérgio Pereira — Coordenador de

Tecnologia da Informagao:

N&o localizamos o aludido dispositivo no instrumento convocatério. A Unica passagem
relacionada ao assunto consta no item 1.7 do Termo de Referéncia, que transcrevemos a

baixo para melhor ilustrar o que se almejava:

"1.5. O Pregao Presencial ndo devera ser exclusivo para Micro e Pequenas empresas

com base no artigo 49, inciso Il, da Lei Complementar 123/2006, que diz:

‘Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

Il — Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;”

1.6. E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas é a regra nos casos de

licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei
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Complementar 123/2006. Contudo, existem exceg¢des que podem ser avocadas pela
Administracdo, desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento
diferenciado resulta de expressa disposi¢cao constitucional (CR/88, art.170, IX), sendo seu
dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo nao sera

exclusiva.

1.7. Nesse sentido, conforme justificativa do item 2.2. deste Termo de Referéncia,
informamos que as licengas, contratadas por este processo, deverao ser de softwares
da marca Autodesk, que detentora de todos os direitos de uso e distribuicdo dos
softwares da linha AutoCAD, é certo entdo que as empresas que se mostrarem
interessadas deverdao logicamente ser revendedoras autorizadas pela Autodesk a
distribuir seus produtos. Sendo assim apds pesquisa direta ao site da Autodesk
(https://lwww.autodesk.com.br/partners/locate-a-reseller), ndo foi encontrado nenhum
revendedor autorizado com a condigdo de Micro ou Pequena empresa na regido, nem na
localidade, indo de encontro a excecédo apresentada no artigo 49, inciso I, da Lei

Complementar 123/2006 supracitada.

1.8. Interpretando-se esse dispositivo, é possivel chegar a conclusdo de que caso na
localidade ou regido nao seja possivel segregar ao menos 3 (trés) fornecedores
enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias do Edital,
entdo a Administracdo podera aplicar as regras excludentes do art. 49, Il da LC

n°123/2006, permitindo a participagcao dos demais fornecedores interessados."

Observa-se que os dispositivos foram incluidos justamente para permitir o maior numero
de participantes, n&o limitando o certame a empresas enquadradas como ME ou EPP.
Além disso, resta evidente que o objetivo do requisito "revendedoras autorizadas pela
Autodesk" é a "distribuicdo dos softwares da linha AutoCAD", para evitar que empresas

que nao tenham acesso a este produto tumultuem o certame.

Esta afirmacgao fica ainda mais evidente ao observar-se o item "8. Forma e critério de
selegcédo do fornecedor", onde o unico requisito exigido € a comprovagéo de capacidade

técnica operacional.

Finalmente, cabe esclarecer que para a qualificagdo do fornecedor nao serdo exigidas
declaragdes do fabricante ou de distribuidores, como alega a impugnante, apenas o
atestado de capacidade técnica, conforme exigido no item 8 do respectivo Termo de

Referéncia. Ao mesmo tempo, também nao serdo aceitos produtos diferentes daqueles
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definidos no objeto do certame e o acesso a sua distribuicdo e revenda, fica sob a
responsabilidade da licitante vencedora, que podera sofrer as sansdes legais, caso néao

consiga fornecer os produtos relacionados no objeto.

3. Apoés analise da resposta apresentada pelo responsavel confrontado com o Edital

002/2025, acerca deles, passo a decidir:

Ante o exposto,

CONSIDERANDO a prerrogativa da Administracdo de, sempre que necessario
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos

principios legais que norteiam a Administracao Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Principio da Legalidade,
Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, que visam resguardar

os interesses da Administragao Publica;

CONSIDERANDO o Art. 5° da Lei 14.133/21 que diz “Na aplicagdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

DECIDO:

4. Pelo exposto, delibero por conhecer a impugnacdo interposta pela empresa
PISON EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,

mantendo os termos do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 002/2025 em seus estritos termos.

Por fim, comunico que a abertura do processo licitatério sera mantida para o dia
27/01/2025 as 9 horas pela plataforma BBMNet, salvo em caso de prorrogagao via novos
esclarecimentos.
Registre-se e comunique-se. bocumento assinado digitalmente
MADELINE DURGANT TESSER ESPANHOL gJOV.b T
PREGOEIRA
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