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ESCLARECIMENTO 02

PROCESSO: 023/2025
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 023/2025

OBJETO: CONCESSAO PATROCINADA DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO
SUL/SC

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as
condicdes de admissibilidade da solicitacdo de esclarecimento apresentada pelo interessado
Cesar Chammas Dau nos autos do presente procedimento licitatdrio.

A Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina
em seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. (Grifos
N0SS0S).

Nessa esteira, seguindo o que dispbe a legislacdo supra, o Edital de Concorréncia n°
023/2025, estabeleceu no item 10.7, 0 que segue:

10.1. Qualquer pessoa que necessitar de informagdes ou
esclarecimentos  complementares  relativamente a  presente
LICITACAO devera, observado o modelo n° 1 do ANEXO 3 —
MODELOS DA LICITACAO, solicita-los em até 3 (trés) dias Uteis
antes da DATA DE ABERTURA DA LICITACAO, ou seja, do dia 31 de
marco de 2025, da seguinte forma:

a) Por meio das plataformas “I1Doc” do seguinte link:
www.samaejs.1doc.com.br/atendimento, BBMNET
www.novobbmnet.com.br, no prazo de até 03 (trés) dias CUteis
anteriores a data fixada para o recebimento das propostas ou;



http://www.samaejs.1doc.com.br/atendimento
http://www.novobbmnet.com.br/
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b) Por meio de correspondéncia protocolada fisicamente, junto a Sede
do Samae, localizada na Rua Erwino Menegotti, n° 478, bairro Agua
Verde, observando-se, neste ultimo caso, o horario de expediente, no
horario das 08:00h até as 16:00h, sob pena de decadéncia do direito.

Nesse escopo, considerando que o interessado ingressou com solicitagdo de
esclarecimento em 18/03/2025, constata-se que a apresentacdo do referido instrumento
processual de solicitagdo de esclarecimento ocorreu de forma tempestiva, razéo pela qual esta
Administracdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise dos questionamentos ora
expostos.

2. DASOLICITACAO

2.1. Questionamento 1: De acordo com o Item 15.6.2. do Edital, a comprovacao da capacidade
técnico-operacional da licitante devera ser feita através da apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico Operacional (CAO).

Entretanto, entende-se que as Certiddes de Acervo Técnico (CATSs) cumprem a mesma
funcdo que as CAOs para fins de habilitacdo técnica, uma vez que apresentam todas
informacdes pertinentes para comprovacdo de experiéncia anterior na prestacdo de
servigos correlatos aos exigidos no Edital.

Nos termos da Resolugdo 1137/2023 do CONFEA, assim como as CAOs, as CATS
indicam a relacdo de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS), o(s) responsavel(is)
técnico(s), e a descricdo dos servicos, alem dos dados da contratante e da contratada,
comprovando o vinculo da licitante com determinada obra ou servigo.

N&o se pode perder de vista que a capacidade técnico profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais a ela
vinculados, que irdo compor seu quadro técnico. A CAO é somente uma Certidao que tem
a finalidade de comprovar a existéncia de ARTs registradas no Crea, nas quais a empresa
foi citada no campo “Empresa Contratada” da ART.

Assim, a CAO ndo pode funcionar como Unica comprovacao de acervo técnico para
fins de habilitacdo, considerando que apenas ira refletir as anotacdo(cbes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s) em nome daquela pessoa juridica -0 que
podera ser igualmente comprovado por meio das CAT s correspondentes.

Assim, a permissdo de apresentacdo de CATSs estd de acordo com o principio da
competitividade e ampla Concorréncia Publica n°® 23/2025 participacdo, por contemplar
licitantes que tenham seu acervo organizado tanto com base em CAOs -que € procedimento
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relativamente “novo”-, quanto em CATSs, que é a forma mais consolidada no segmento dos
servicos de engenharia, isso tudo sem comprometer a real intengdo da habilitacdo técnica.

Assim, considerando o0 acima exposto, e com 0 objetivo de mitigar exigéncias
excessivamente restritivas do Edital, questiona-se se seria possivel a comprovacao de
capacidade técnica através da apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CATS) dos
profissionais vinculados as licitantes.

Resposta ao Questionamento 1:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, de acordo com o item 15.6.9
do Edital, na impossibilidade de emissédo da CAT ou CAO em conformidade com a Resolugéo
CONFEA n° 1.137, de 31 de marco de 2023, serdo aceitos outros documentos equivalentes,
emitidos pelo respectivo CREA.

2.2. Questionamento 2: De acordo com o Item 15.6.2., “f*, do Edital, a proponente devera
apresentar, para fins de qualificacdo técnica, CAO correspondente a cobranca de tarifa para
0 servico de coleta e destinacdo final de residuos sélidos em municipio de populacéo de,
no minimo, 91.330 habitantes.

Todavia, essa exigéncia mostra-se extremamente restritiva, tendo em vista que o
custeio dos servicos de manejo de residuos sélidos por meio de tarifa ainda NAO é uma
realidade no Brasil, havendo pouquissimos exemplos de Concessbes ou PPP's em vigor
que sigam esse formato.

Mesmo no Estado de Santa Catarina, certamente o mais avancado do pais em relacdo
a essa pratica, a cobranca de tarifa alcanca apenas 3% dos 295 Municipios, conforme dados
da Relacdo de Municipios que instituiram Taxas ou Tarifas para Servigo Publico de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos divulgada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
em 2022.

Nesse cenario, diante da absoluta escassez de operadores (publicos e privados) com
experiéncia na gestao e cobranca de tarifa pelos servicos especificos de manejo de residuos
no Brasil, parece 6bvio que ndo havera uma quantidade ampla de licitantes aptas a
apresentar essa atestacdo, comprometendo a competitividade do certame e tornando a
participacao restrita a pouquissimos players do setor.

Com isso em vista, entende-se que a exigéncia da alinea “f” do Item 15.6.2
compromete a competitividade do certame, e afronta os principios legais aplicaveis as
licitacdes (art. 5°, Lei Federal n® 14.133/2021), pois, além de solicitar atestado de cobranca
de tarifa, restringe-o aos servicos de coleta e destinacao final de residuos.
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Como forma de mitigar a restritividade de tal exigéncia e, a0 mesmo tempo, garantir
que o adjudicatario possua a qualificacdo técnica e operacional em sistemas de cobranca e
gestdo, sugere-se que seja adotado o mesmo critério que consta da alinea “e” do Item
15.6.2, ou seja, possibilitar ao licitante a comprovacdo de capacidade na cobranca de
servigos publicos “lato sensu” por meio de tarifa, abrangendo inclusive dgua, esgoto ou
luz, sem que haja Concorréncia Publica n® 23/2025 distin¢éo especifica quanto a servi¢os
de coleta e destinacdo de residuos sélidos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que “as exigéncias relativas a
qualificacdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucao do
objeto, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame”. (TCU - Acérdao
450/2008 - Plenario).

Assim, considerando que exigéncia de CAO de cobranca de tarifas especifico para o
servigo de coleta e destinacao final de residuos solidos restringe a participacéo no certame
a um universo muito pequeno de participantes, além de afrontar diversos dispositivos
legais, estamos entendendo que sera admitida a apresentacéo de atestados que demonstrem
experiéncia anterior das licitantes na cobranga de tarifas de quaisquer servi¢os publicos
diretamente ao consumidor final (Municipe ou usuario).

Estamos corretos quanto a esse entendimento?

Resposta ao Questionamento 2:

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, cita no art. 29, II:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

[..]

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do
servico ou das suas atividades.

Jaragua do Sul cumpriu com a exigéncia do Governo Federal, instituiu a cobranca dos
residuos por taxa até o ano 2018 e a partir deste implantou a cobranca por Tarifa de Manejo de
Residuos, com cobranca para usuarios tanto na area urbana como rural.
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A complexidade de tal acdo ndo pode simplesmente ser ignorada e a qualificacdo
técnica tem sua razdo fundamentada, a qual estd em acordo com a Lei n° 14.133/2021, em seu
art. 67, 81°, que estabelece a exigéncia de atestados de parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, bem como seu 82°, que admite a exigéncia de atestados de
até 50% das referidas parcelas. Além disso, a experiéncia em outros servi¢os publicos ndo é
aplicavel ao manejo de residuos solidos e limpeza urbana, pois possuem caracteristicas distintas
entre si.

Além disso, a Decisdo GAC/WWD - 288/2025, proferida pelo relator Wilson Rogério
Wan-Dall, nos autos do Processo @REP 25/00053606, indicou como regulares as exigéncias
de qualificacdo técnica.
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