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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: 023/2025
REFERENCIA: CONCORRENCIA N°023/2025

OBJETO: CONCESSAO PATROCINADA DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL/SC

IMPUGNANTE: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

Trata-se de impugnacao apresentada pela AEGEA Saneamento e Participacdes S.A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria
Lima, n. 1663, 1° andar, Edificio Plaza Sdo Lourenco, Jardim Paulistano, Sdo Paulo/SP — CEP 01452-001,
doravante designado IMPUGNANTE, com fundamento no art. 164, Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021 e item 10.7 do edital.

O instrumento impugnado é o Edital da Concorréncia Pablica n° 023/2025, que tem por objeto a
Concessdo Patrocinada dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana do Municipio de
Jaragué do Sul/SC.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise guanto ao atendimento as condicdes de
admissibilidade da impugnacdo apresentada pelo interessado Flavio Dias de Abreu Filho nos autos do presente
procedimento licitatério. Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatorio.

A Lein°® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatdrio, disciplina em seu art. 164
0 seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispBe a legislagdo supra, o Edital de Concorréncia n°® 023/2025,
estabeleceu no item 10.7, 0 que segue:

10.7. Sob pena de decadéncia, eventual impugnacdo do EDITAL deverd ser
protocolada por qualquer pessoa, até 3 (trés) dias Uteis antes da DATA DE
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ABERTURA DA LICITACAO, ou seja, até as 23 h 59 min do dia 31 de marco de
2025, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse escopo, considerando que o interessado ingressou com sua impugnacdo em 07/03/2025,
constata-se que a apresentagdo do referido instrumento processual de impugnacdo ocorreu de forma
tempestiva, razdo pela qual esta Administragdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das razdes
ora expostas.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a impugnante indica “que o Edital de Concorréncia n° 23/2025 ¢ permeado por diversas
irregularidades”, sendo:

a) 1.1 —Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico concomitante ao prazo de apresentacdo
das propostas;

b) 1.2 — Indevida vinculagdo da melhor proposta a receita tarifaria (Itens 4 e 13.14.2 do Edital);
c) 1.3 - Auséncia de informacdes necessarias a elaboracdo da proposta.;
d) 1.4 — Auséncia de informacao a respeito da dotacdo orcamentaria;

e) 115 — Indevida vinculacdo do Edital a prévia rota tecnoldgica e metodologia de trabalho.
Destinag¢ao final dos residuos sélidos “com aproveitamento energético” (Itens 1.3 do Anexo 2 do
Edital e 8.6.1 do Anexo A do Contrato);

f) 1.6 — llegal exigéncia de autorizacdo prévia para alteracdo do controle acionario (Subclausula
15.7. do Contrato);

g) IL.7 — Indevida captura da competéncia fiscalizatéria da Agéncia Reguladora (Item 3.3.2 do
Termo de Referéncia e Clausula 30 do Contrato);

h) 11.8 - Omissdo quanto aos valores da Taxa de Fiscalizacdo e Regulacdo devidas ao SAMAE

[IP% 1]

(Cléusula 17, item “q” do Contrato);
i) 1.9 — Exigéncia de comprovagao técnica em servigos idénticos (Item 15.6, “b” e “d” do Edital);

j) 1.10 - Indevida exigéncia de atendimento aos requisitos de qualificacdo econdmica
individualmente por cada consorciada (item 9.1.1 do Edital);

k) 11.11 — P4ginas indicadas para a obtencéo de informagdes e acompanhamento da licitagdo com
diferencas no contetdo;

) .12 -~ Pedido de esclarecimento encaminhado pela ferramenta BBMnet
(https://sistema.novobbmnet.com.br/esclarecimentos) ndo respondidas.
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3. DAS RESPOSTAS

3.1. Item 11.1 da Impugnagéo: Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico concomitante ao
prazo de apresentacgédo das propostas.

Resposta a0 questionamento:

A atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) esta de acordo com as diretrizes e
metas do Estudo de Viabilidade, que por sua vez também atendem as disposicdes legais aplicaveis, em especial
do PLANARES.

Este questionamento foi encaminhado para a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(ARIS), pelo presidente da comissdo especial do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI n°
001/2023, que despachou parecer juridico citando decisdo do Tribunal de Justica do Parana, através da
apelacdo em Mandado de Seguranca n° 714.400-3: [...] h& que se considerar que a auséncia de plano de
saneamento basico no edital ndo implica em qualquer irregularidade.

Além disso, a revisdo do PMSB passou por consulta e audiéncia publica, esta aprovado pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico e segue os tramites legais.

3.2. Item 11.2 da Impugnacdo: Indevida vinculacdo da melhor proposta a receita tarifaria (Itens 4 e
13.14.2 do Edital).

Resposta ao questionamento:

Para o calculo da receita tarifaria ao longo dos 35 anos de contrato, as premissas sdo fixas, exceto o
indice de inadimpléncia ano a ano. De acordo com o item 1.6.5 do Anexo 4 do Contrato: “A LICITANTE nao
deve alterar as células ja preenchidas no modelo em Excel, pois trata-se de premissas fixas que devem ser
consideradas por todas as LICITANTES”. Sao premissas fixas: (i) o numero de usuarios por utilizagdo da
economia e (ii) a frequéncia da coleta de residuos sélidos comuns. Dessa forma, o crescimento populacional
anual, considerado na definicdo dos nimeros de usuarios, também equivale a uma premissa fixa, para permitir
o0 julgamento objetivo e isondmico das propostas.

Ja o indice de inadimpléncia, na planilha do Estudo de Viabilidade, foi considerado indice fornecido
pelo SAMAE, conforme seu histérico. Cada licitante devera projetar o indice de inadimpléncia ao longo dos
35 anos, conforme sua experiéncia em cobranga de tarifa.

Em relag&o a contraprestacdo mensal, é fixa ao longo dos 35 anos de contrato, ndo sofrendo influéncia
do crescimento populacional.

Importante destacar que os valores apurados no Estudo de Viabilidade desconsideraram a projecéo de
inflacdo, assim como as propostas devem seguir a mesma metodologia.
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3.3. Item I1.3 da Impugnacdo: Auséncia de informacdes necessarias a elaboracdo da proposta.
Resposta ao questionamento:

A forma como a proposta da licitante devera ser considerada esta detalhada no Anexo 4 — Diretrizes
da Proposta. Em relacdo ao desconto a ser aplicado, 0 mesmo incidira de forma linear tanto sobre os valores
de referéncia da Contraprestacdo Mensal, quanto sobre o valor da TMRbase.

O valor de referéncia para a Contraprestacdo Mensal, sobre o qual incidira o desconto a ser ofertado
pela licitante, é de R$ 15.600.000,00 (quinze milhdes e seiscentos mil reais) por ano, conforme descrito no
Estudo de Viabilidade.

J& o valor da TMRbase, sobre o qual também incidird 0 mesmo desconto, é de R$ 31,29 (trinta e um
reais e vinte e nove centavos). O calculo da receita tarifaria a partir da TMRbase esta definido no Anexo D —
Estrutura Tarifaria. Como o desconto incidira sobre o valor base, a Tarifa de Manejo de Residuos (TMR) de
cada categoria sofrera, consequentemente, 0 mesmo desconto.

3.4. Item I1.4 da Impugnacao: Auséncia de informacao a respeito da dotacdo orcamentaria.

Resposta ao questionamento:

A resposta consta no parecer contabil anexo.

3.5. Item I1.5 da Impugnacéo: Indevida vinculacdo do Edital a prévia rota tecnoldgica e metodologia de
trabalho. Destinacao final dos residuos soélidos “com aproveitamento energético” (Itens 1.3 do
Anexo 2 do Edital e 8.6.1 do Anexo A do Contrato).

Resposta ao questionamento:

A licitacdo tem por objetivo a Concessao Patrocinada dos servicos de Manejo de Residuos Solidos e
Limpeza Urbana com prazo de vigéncia de 35 anos. A fim de atender a legislacdo pertinente, em especial o
Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), a futura concessionaria devera atender as metas de reducao de
residuos solidos comuns encaminhados para disposicéo final.

Nesse sentido, a licitante devera prever na proposta a sua propria rota tecnoldgica, desde que contenha
uma tecnologia para tratamento com aproveitamento energético e, o tratamento em questao, devera atender a
meta de redugdo disposta no item 8.6.1 do Anexo A — Caderno de Encargos.

Por se tratar de um investimento de alto valor econdmico e risco ambiental, a tecnologia devera estar
prevista na proposta da licitante, a fim de permitir o julgamento objetivo, a adequada avaliacéo de desempenho
e a manutencao da viabilidade econdémico-financeira do Contrato.

Em relacdo ao Aterro Sanitéario de Itajai/SC, pode-se constatar em diligéncia realizada que pertence
ao Municipio de Itajai e é utilizado para a disposicéo final dos residuos dos municipios de Itajai e de Balneério
CamboriU, de forma exclusiva, ndo se admitindo o recebimento de residuos gerados em outros municipios.
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Assim, as alegacdes da impugnante ndo condizem com a realidade, bem como a exigéncia de previsdo
de tratamento com aproveitamento energético ndo representam qualquer espécie de restricdo ao carater
competitivo ou direcionamento.

3.6. Item 11.6 da Impugnacdo: llegal exigéncia de autorizagcdo prévia para alteracdo do controle
acionario (Subclausula 15.7. do Contrato).

Resposta a0 questionamento:

As condigdes estabelecidas no Edital, em especial na Clausula 15% do Anexo 1 — Minuta de Contrato,
para a alteracdo societéaria da Concessiondria estdo em consonancia com a legislacdo em vigor.

Inclusive, em situacdes excepcionais, a alteracdo societaria pode-se dar também nos primeiros 24
(vinte e quatro) meses, desde que, mediante autorizacdo do Poder Concedente, reste demonstrada a auséncia
de risco de prejuizo para a continuidade da Concesséo.

Assim, nos termos do Edital, do Contrato e da legislacdo aplicavel, as alteracbes societarias da
Concessionaria, principalmente aquelas que impliquem na transferéncia ou alteracdo de controle acionario,
devem ser submetidas a analise do Poder Concedente, de forma a se evitar prejuizo ao objeto da Concesséo.

3.7. Item 1.7 da Impugnacéo: Indevida captura da competéncia fiscalizatéria da Agéncia Reguladora
(Item 3.3.2 do Termo de Referéncia e Clausula 30 do Contrato).

Resposta ao questionamento:

A fiscalizacdo do Poder Concedente, em especial quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais,
pode (e deve) ocorrer de forma conjunta e complementar com a Agéncia Reguladora, de forma a garantir a
qualidade do servico publico e o cumprimento do contrato.

O SAMAE, na qualidade de Poder Concedente, possui atribuicéo legal de fiscalizar as atividades da
Concessionaria, sem gue isso represente uma captura das atribuic@es fiscalizatorias da Agéncia Reguladora,
muito menos qualquer prejuizo a sua independéncia ou imparcialidade.

3.8. Item 11.8 da Impugnacgéo: Omissao quanto aos valores da Taxa de Fiscalizagdo e Regulagdo devidas
a0 SAMAE (Cldusula 17, item “q” do Contrato).

Resposta ao questionamento:

O célculo da Taxa de Fiscalizagdo para 0 SAMAE consta nas abas 24 e 30 da planilha do Estudo de
Viabilidade e no Apéndice A, conforme item 1.6.10, subitem VIII do Anexo 4 — Diretrizes da Proposta.
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3.9. Item I1.9 da Impugnacéo: Exigéncia de comprovacao técnica em servicos idénticos (Item 15.6, “b”
e “d” do Edital).

Resposta a0 questionamento:

O art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a exigéncia de atestados seré restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Os servigos de coleta de residuos solidos
comuns e de coleta de materiais reciclaveis além de representarem, isoladamente, parcelas de maior relevancia
no contrato de concessédo, apresentam caracteristicas operacionais diferentes que ndo podem ser relativizadas.

A coleta de residuos sélidos comuns € realizada com caminhdes coletores compactadores, com alto
grau de compactacao, vedagdo e caixa coletora de chorume para a ndo contaminagéo da via durante o percurso.
Os coletores recolhem, geralmente, sacos plasticos pesados, com umidade elevada, exigindo cuidados
sanitarios adicionais.

J& a coleta de materiais reciclaveis, devido a Norma Regulamentadora NR-38, passou a exigir
caminhdes coletores compactadores, com grau de compactacdo diferenciado para ndo comprometer o
aproveitamento dos materiais no processo de triagem e reciclagem. Os coletores devem receber treinamento
especifico para identificar e recolher apenas os materiais reciclaveis, diferenciando dos residuos comuns que
podem estar acondicionados de forma inadequada, além de todos os cuidados especiais em relacdo a materiais
cortantes, como vidro e metais.

Além disso, todo o dimensionamento, incluindo a setorizacdo e frequéncia, é diferenciado, de forma
a obter a maior eficiéncia e modicidade tarifaria, além de contribuir para orientacdo adequada aos usuarios dos
servicos, para evitar o descarte dos residuos em dias e horarios inapropriados.

Outra atividade especifica da Coleta de Materiais Reciclaveis é a distribuicdo das embalagens
exclusivas para 0s materiais reciclaveis (Saco Verde), conforme o Anexo A - Caderno de Encargos, do Anexo
1 — Minuta de Contrato.

Em relacdo aos servigos de limpeza urbana, a varricdo e capina Sdo 0S Servicos que representam as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo no contrato de concessao, pelo que se pode verificar no
Estudo de Viabilidade e no Anexo A — Caderno de Encargos, do Anexo 1 — Minuta de Contrato. Assim como
para os diferentes tipos de coleta, a distingdo na metodologia de execucéo entre 0s servicos de varri¢éo e capina
ndo podem ser relativizadas, seja pelos equipamentos, pessoal ou forma de execugéo variados.

3.10. Item 11.10 da Impugnacdo: Indevida exigéncia de atendimento aos requisitos de qualificacio
econdmica individualmente por cada consorciada (item 9.1.1 do Edital).

Resposta ao questionamento:

A exigéncia de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira admite o somatorio dos valores
de cada consorciado, nos termos do art. 15, inciso 11, da Lei 14.133/2021. N&o existe vedacdo legal para que,
na hipotese de participacdo em Consorcio, seja admitido o somatério do Patriménio Liquido de cada
consorciada, de forma proporcional & sua respectiva participagdo, conforme dispde o item 15.4.10 do Edital.
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3.11. Item I1.11 da Impugnacdo: P4ginas indicadas para a obtencdo de informagdes e acompanhamento
da licitagdo com diferencgas no conteudo.

Resposta a0 questionamento:

Em resposta a impugnacdo apresentada, que questiona supostas divergéncias entre 0s conteldos
disponibilizados nas paginas eletrénicas indicadas para a obtencdo de informagdes e acompanhamento da
Concorréncia Eletrénica n° 023/2025, cumpre prestar os devidos esclarecimentos.

Alega o impugnante que haveria "diferengas gritantes no conteudo disponibilizado" entre os sitios
https://sistema.novobbmnet.com.br/visaoeditais/editais e https://www.samaejs.com.br/licitacoes/edital-de-
concorrencia-no-023-2025, o que, segundo sustenta, comprometeria a transparéncia e equidade do certame.

Sobre o tema, é necessario esclarecer que o sitio eletronico oficial da autarquia promotora do certame,
0 SAMAE de Jaragua do Sul, é aquele constante no dominio institucional https://www.samaejs.com.br, nos
termos do art. 6°, inciso LIl da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a obrigatoriedade de divulgacdo dos documentos da licitacdo, o art. 25, § 3° da
referida Lei dispde expressamente:

"Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso."

A plataforma novobbmnet constitui sistema auxiliar de operacionalizacao da licitacdo e ndo substitui
o sitio eletronico oficial da autarquia, sendo plenamente legitimo que, nesta plataforma, seja disponibilizado
um link direto para o endereco institucional oficial, onde se encontram os documentos completos e atualizados
do edital.

Tal procedimento, ao contrario do alegado, reforca a transparéncia e centraliza¢do das informacGes
em canal unico e oficial, evitando a multiplicidade de fontes e reduzindo o risco de inconsisténcia documental,
em total aderéncia ao principio da publicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e da vinculacdo ao edital.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade ou prejuizo aos licitantes, considerando que toda a
documentacdo essencial ao certame esta integralmente disponivel no sitio oficial do SAMAE de Jaragua do
Sul, com acesso irrestrito e gratuito, conforme determina a legislagdo vigente.

3.12. Item 11.12 da Impugnacgdo: Pedido de esclarecimento encaminhado pela ferramenta BBMnet
(https://sistema.novobbmnet.com.br/esclarecimentos) nédo respondidas.

Resposta ao questionamento:

Devido aos questionamentos e impugnagdes recebidos, além do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, simultaneamente ter determinado a suspenséo cautelar da licitacdo, para a apresentagao
de informacgdes, nos autos do processo n® @REP 25/00053606, impediram a resposta em menor prazo.
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Contudo, todos os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes foram oportunamente respondidos,
conforme publicado no site do SAMAE e portal BBMNET, sem qualquer prejuizo a adequada formulacéo de
propostas.
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