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DECISAO ADMINISTRATIVA N° 25/2026

AUTOS N° 48/2026

INTERESSADA: Construtora Monte
Negro Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para implantago do
Sistema de Coleta e Afastamento de
Esgoto Sanitério nos bairros Vieira,
Centendario e Jodo Pessoa.

1- SINTESE DO PLEITO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela Construtora Monte Negro
Ltda. contra a Decisdo Administrativa n°® 19/2026, de 3 de setembro de 2026, que

determinou a revogac¢do integral da Concorréncia Eletrénica n® 048/2026.

A recorrente questiona a existéncia de fato superveniente, a necessidade de
revisdo dos requisitos de qualificac@o técnico-profissional e a proporcionalidade do
desfazimento. Invoca a manifestagcdo técnica anterior, a conformidade da Versdo IlI
com o Projeto Bdsico, a permanéncia dos quantitativos técnico-operacionais e a
vantagem econdmica de sua proposta. Requer o prosseguimento do certame e
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acesso aos documentos relacionados &s alteracdes do edital.

O Agente de Contrata¢do registrou a apresentacdo tempestiva do recurso em
8 de setembro de 2026. Os demais participantes foram intimados em 11 de setembro,

com prazo para contrarrazdes até 16 de setembro.

A Construtora CFO Ltda. apresentou contrarrazdes tempestivas, defendendo a
manutencdo da revogacdo. Subsidiariamente, caso afastada a caracterizac@o do

fato superveniente, requereu o exame do desfazimento por anulacdo.

Apds a Iintegracdo desses elementos & instrucdo, o Parecer Juridico n°
202/2026, de 17 de setembro de 2026, concluiu pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, por considerar suficientemente demonstrada a circunstancia

supervenientemente conhecida que fundamentou a revogacdo.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. Da admissibilidade e da adog¢do do parecer juridico

Reconheg¢o a tempestividade do recurso, a legitimidade da recorrente e seu
interesse na revisGo da decis@o. Recebo, igualmente, as contrarrazbes da

Construtora CFO Ltda, apresentadas dentro do prazo concedido.

Acolho os fundamentos do Parecer Juridico n® 202/2026, que passam @
integrar esta decisdo, e examino os pontos relevantes para a manutencdo do ato

recorrido.
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2.2. Do fato superveniente e de sua demonstracdo

A revogacdo decorreu da identificacdo, durante a habilitacdo, de alteracdo
material nos requisitos de qualificagdo técnico-profissional que ndo havia sido

submetida & avalia¢do técnica especifica de seus efeitos sobre a contratacéo.

A instrug@o reconstituiu a inclusdo dos quantitativos profissionais nas versdes
anteriores, sem correspondente atualizaco do Projeto Bdsico, e sua posterior
retirada para compatibilizagdo documental. A divergéncia foi identificada em 30 de
julho de 2026 e examinada na andlise técnica de 27 de agosto, acompanhada de

Nota Técnica, antes da decisdo de revogagdo.

As contrarrazdes reforcam essa compreensdo ao destacar as observacdes do
quadro cronolégico e as diferencas entre os registros das alteracdes. Esses
elementos corroboram os esclarecimentos da unidade técnica, sem constituir

fundamento novo ou substituir a documentacdo administrativa.

A publicacdo e a assinatura da Versado Il demonstram a formalizacdo de seu
conteudo, mas ndo afastam a constatacdo posterior de que os efeitos técnicos da

supressdo n@o haviam sido especificamente avaliados.

Reconheco, assim, a comprovacdo suficiente da  circunstancia
supervenientemente conhecida exigida pelo art. 71, § 2°, da Lei Federal n° 14133/2021.
A origem interna da falha impde sua correco e o aperfeicoamento dos
procedimentos, sem obrigar a Administrag@o a prosseguir com a contratac@o cuja

configuracao foi considerada insuficiente.
2.3. Da manifestacdo técnica anterior
A manifestacdo de julho foi expressamente enfrentada pela unidade
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responsdavel, que esclareceu ter adotado os critérios da Versdo Il sem identificar a

alteracdo incorporada & Versdo lll.

Esse esclarecimento identifica a premissa documental inadequada e explica a
revisGo posterior. A Administrac@o ndo estd obrigada a manter uma avalicgdo
guando reconhece seu equivoco e apresenta fundamentacdo especifica para

corrigi-la.

A cronologia também afasta a alegag¢@o de criacdo posterior do motivo: a
identificac@o da divergéncia, a andlise conclusiva e a Nota Técnica precederam a

Decis@o Administrativa n® 19/2026.
24. Da qualificagdo técnico-profissional

A permanéncia dos quantitativos técnico-operacionais ndo resolve
integralmente a questdo. A experiéncia da pessoa juridica pode decorrer de
contratos executados por profissionais distintos daqueles indicados para assumir a

responsabilidade técnica pela nova contratagdo.

A Nota Técnica relacionou essa responsabilidade & integracdo de
aproximadamente 49 quildmetros de redes coletoras e 9,8 quildmetros de recalque,
distribuidos em 22 bacias, com travessias, interferéncias e interfaces entre diferentes

sistemas.

Conforme destacado nas contrarrazdes, a repeticdo de métodos construtivos
ndo implica identidade de responsabilidade técnica em empreendimentos de
dimensodes distintas. A coordenac@o das intervencdes e a solucdo de interferéncias

justificam a avaliag@o especifica da experiéncia profissional.

Isso n@o estabelece relacdo automdtica entre metragem executada e
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competéncia, nem autoriza o restabelecimento dos quantitativos anteriores. Os
requisitos da futura contratago deverdo receber justificativa propria, com

observancia da pertinéncia, da proporcionalidade e da competitividade.

As contratacdes anteriores mencionadas pela recorrente constituem
referéncia, mas ndo demonstram identidade de riscos nem afastam a avaliacGo

especfifica deste empreendimento.
2.5. Da conformidade documental e das alternativas de prosseguimento

A conformidade textual da Versdo Il com o Projeto Bdsico ndo afasta a
insuficiéencia material identificada, especialmente diante da falha de atualizag@o

descrita pela unidade técnica.

A auséncia de ilegalidade também n&o impede a revogacdo, adotada por
inconveniéncia supervenientemente demonstrada, e ndo como declaragdo de

nulidade do edital.

A introduc@o de novo requisito material de habilitacdo apds a disputa ndo
configura simples diligéncia ou saneamento. Ainda que concentrada em uma
clausula, a alteracd@o pode modificar o universo de participantes e as condi¢cdes da

competicdo.

Acolho, nesse ponto, a objeco da CFO & preservacdo da classificacé@o
acompanhada da imposicdo de novos requisitos. A alegagdo de experiéncia
suficiente da primeira colocada ndo autoriza a criagdo de critério exclusivo para

determinada participante.

O prosseguimento sob as condicdes atuais, por sua vez, preservaria a
insuficiéncia apontada pela drea técnica. Considero, portanto, adequada a
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manutencdo da revogagdo, com aproveitamento dos projetos e estudos validos na

preparacdo de novo procedimento.

A divulgac@o dos pregos ndo constitui fundamento auténomo desta decisdo. O
motivo determinante permanece sendo a necessidade de revisar o modelo de

selecdo e submeté-lo a competic@o efetiva e isonémica.

Quanto ao momento da medida, acolho a conclus@o da andlise juridica de
que n@o é necessdario concluir julgamento e habilitacdo quando j@ demonstrada

causa legitima de desfazimento, observada a manifestacéo prévia dos interessados.
2.6. Da vantagem econdémica e da proporcionalidade

Reconhego a vantagem econdémica da proposta de R$ 56.892.000,00, inferior
em R$ 8.050.092,40 ao orcamento estimado, assim como os custos administrativos

de repetic@o e o atraso previsto de aproximadamente noventa dias.

Esses fatores foram ponderados. Contudo, considero que, neste caso, a
seguranga da execug@o justifica a revisGo dos requisitos, diante das

responsabilidades técnicas e dos riscos descritos na instrucdo.

Garantias e sang¢des podem reduzir consequéncias do inadimplemento, mas
n&o substituem integralmente a prevencao de falhas com efeitos sobre seguranca,

qualidade e cronograma.-

A disting@o apresentada pela CFO entre o periodo de revisGo documental e o
prazo global estimado para nova contratacdo € pertinente. Isso n&o elimina o

impacto do atraso nem transforma a estimativa em prazo legal fixo.

Também ndo hd certeza de que a nova disputa reproduzird o desconto obtido
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ou resultard em preco superior. Essa incerteza exige prioridade na revisGo e
aproveitamento dos documentos vdlidos, mas n&o afasta os fundamentos técnicos

da medida.

Mantenho, assim, a pondera¢@o favordvel & revogagdo, consideradas as
consequéncias prdticas e as circunsténcias da contratacdo, nos termos dos arts. 20 e

22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

A classificacdo em primeiro lugar ndo gera direito automatico a contratagdo
ou & indenizacdo. Eventual pretensdo de ressarcimento dependerd de fundamentos

e demonstracdo proprios.

2.7. Das contrarrazdes, da impessoalidade e do pedido subsididrio

A manifestac@o tempestiva da CFO foi considerada nos pontos em que
encontra apoio na instrucdo. Sua concorddncia com a revogacdo ndo determina o

resultado, assim como a oposi¢cdo de outros participantes ndo impede a medida.

Reafirmo que a revogacdo ndo constitui declaracdo de incapacidade da
Construtora Monte Negro Ltda. ou de qualguer outra licitante, nem se destina a
beneficiar participante especifica. Eventual contratacdo deverd resultar de nova

disputa, sem preferéncia decorrente da classificagdo anterior.

Quanto ao pedido subsididrio da CFO, ndo acolho a substituicdo da revogagdo
por anulagdo. Mantido o reconhecimento do fato superveniente, fica prejudicado o

exame da alternativa formulada para a hipétese de seu afastamento.

O fundamento do desfazimento permanece o art. 71, inciso Il e § 2° da Lei

Federal n®14133/2021, sem declarag@o de nulidade dos atos do procedimento.

Autos n° 48/2026 s
Decisao Administrativa 25/2026, pagina 7 b

Rua Erwino Menegotti, 478 - Agua Verde - Jaragué do Sul - 5C Samae

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 - www.sarige]s combr 5




8 ESTADO DE SANTA CATARINA
'Jmsulnnsm IO 1AAS Ik o Sl Samae

i SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Lo e S

2.8. Do acesso documental e dos procedimentos internos

O desprovimento do pedido de retomada ndo afasta o direito de acesso aos

registros administrativos.

Devem permanecer disponiveis os documentos existentes relacionados &
Retificag@o 04, ao encaminhamento da impugnacdo de julho, & identificacdo de 30
de julho e aos estudos solicitados, com indicag@o precisa daqueles ja acessiveis e

certificac@o quanto qos inexistentes.

Também deve ser aperfeicoado o controle de versdes e o fluxo de validacdo
entre as unidades, mediante conferéncia da compatibilidade entre edital, Projeto

Bdsico e demais documentos preparatérios.

Essas providéncias complementam a decisdo recorrida e ddo efetividade &

correcdo da falha identificada.
3 - DECISAO

Diante do exposto, no exercicio das atribuicbes da Presidéncia do SAMAE,

DECIDO:

1. ACOLHER o Parecer Jurldico n® 202/2026, CONHECER do recurso da
Construtora Monte Negro Ltda. e NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a Decis@o
Administrativa n°® 19/2026 e a revogagdo integral da Concorréncia Eletrénica n°
048/2026, com fundamento no art. 71, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n° 14133/2021.
RECEBER as contrarrazdes da Construtora CFO Ltda, acolhendo seus argumentos
nos limites desta fundamentacdo e declarando prejudicado o pedido subsidiario de

anulacdo.
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2. ASSEGURAR o acesso aos documentos solicitados, com identificacdo dos
registros disponibilizados e certificacdo quanto aos inexistentes, preservando sua

consulta pelos interessados.

3. DETERMINAR & Diretoria Técnica e as demais unidades competentes a
revisGo prioritaria e fundamentada dos requisitos da futura contratacdo, com
aproveitamento dos documentos tecnicamente vdlidos, compatibilizacdo dos
instrumentos e aperfeicoamento do controle de versdes e do fluxo de validacdo, sem

reproducdo automdtica dos quantitativos anteriores.

4. DETERMINAR ao Agente de Contratacdo a publicac@io desta decisdo e @
intima¢do dos interessados, inclusive da recorrente pelos canais indicados no
recurso.

Publique-se. Cientifiquem-se os interessados.

Jaragud do Sul, 17 de setembro de 2026.
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