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PARECER JURIDICO N- 179/2026

Autos n° 48/2026

Objeto:  Contratagdo de  empresa
especializada para fornecimento de
servigos de engenharia para implantagdo
do Sistema de Coleta e Afastamento de
Esgoto Sanitario nos bairros Vieira,
Centenario e Jodo Pessoa.

Interessado: Diretoria Técnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAQ. LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COLETA E AFASTAMENTO DE
ESGOTO SANITARIO NOS BAIRROS VIEIRA, CENTENARIO E JOAO PESSOA.
REAVALIAGAO SUPERVENIENTE DA SUFICIENCIA DOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAQ TECNICO-PROFISSIONAL. SUPRESSAQ, NA VERSAO Il DO EDITAL,
DOS QUANTITATIVOS MINIMOS ANTERIORMENTE EXIGIDOS. EMPREENDIMENTO DE
ELEVADA MAGNITUDE E COMPLEXIDADE. RISCO TECNICO IDENTIFICADO DURANTE
A ANALISE CONCRETA DA HABILITAGAQ. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE NOVOS
REQUISITOS NO PROCEDIMENTO EM CURSO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  FATO  SUPERVENIENTE  DEVIDAMENTE  COMPROVADO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 71, INCISO || E §§2° E
3°, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DISTINGAO ENTRE REVOGAGCAO E ANULACAO.
NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS, DECISAO
MOTIVADA E ABERTURA DE PRAZO RECURSAL. ART. 165, INCISO I, ALINEA ‘D"
PARECER FAVORAVEL A REVOGAGAO, MEDIANTE OBSERVANCIA DAS CAUTELAS
INDICADAS.
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1- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratagdo acerca da
possibilidade juridica de revogagao da Concorréncia Eletrénica n® 048/2026, destinada
a contratagdo de empresa especializada para implantagdo do Sistema de Coleta e

Afastamento de Esgoto Sanitario nos bairros Vieira, Centenario e Jo&o Pessoa.

A contrata¢do foi estruturada sob o regime de empreitada por prego unitario,
com critério de julgamento pelo menor preco global e valor estimado de RS
64.942.092,40.

Conforme o historico apresentado, durante a fase externa foram promovidos

esclarecimentos, retificagdes e sucessivas adequagdes do instrumento convocatoério.

Na Versdo Il do edital, a comprovagéo da capacidade técnico-profissional exigia
que a licitante dispusesse de profissional detentor de atestado acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Tecnico - CAT, demonstrando experiéncia anterior na

execugao ou supervisao de:

e rede coletora de esgoto sanitario pelo método convencional, em extensdo igual
ou superior a 24.521,50 metros; e
e estacdo elevatoria de esgoto com vazdo minima de 42,21 L/s ou capacidade de

atendimento equivalente a 11.073 habitantes.

Posteriormente, identificou-se divergéncia entre essa redagao e o Projeto Basico,
que previa as mesmas tipologias de servigos, porém sem quantitativos minimos para a

qualificagéo técnico-profissional.

Com o objetivo de compatibilizar os documentos da contratagao, a Retificagdo
n® 04 teria suprimido os quantitativos minimos da qualificagdo técnico-profissional,
mantendo apenas a necessidade de comprovagado de experiéncia em rede coletora de

esgoto pelo método convencional e em estagao elevatdria de esgoto.
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A Versdo lIl do edital, contendo essa nova redagao, regeu a apresentacgéo das
propostas e a sesséo publica realizada em 24/07/2026.

Participaram da disputa dez empresas. Encerrada a etapa competitiva, a
Construtora Monte Negro Ltda. apresentou o menor prego, no valor global de RS
56.892.000,00, seguida pela AM.F. Company Ambiental Ltda., que ofertou RS
56.893.000,00.

A melhor proposta representa redugdo de aproximadamente RS 8.050.092,40

em relagdo ao orgamento estimado, correspondente a cerca de 12,40%.

O certame, entretanto, ainda ndo foi adjudicado ou homologado, tampouco
houve celebragdo de contrato. O procedimento encontra-se suspenso durante a fase de

habilitagao.

Segundo a Justificativa Técnica para Revogagado, durante a andlise dos
documentos de qualificagdo da primeira colocada a drea técnica constatou que a
redacdo da Versdo Ill permitiria o atendimento da qualificagdo técnico-profissional
mediante acervos relativos a servigos da mesma natureza, ainda que executados em

escala substancialmente inferior aquela do empreendimento licitado.

O Projeto Basico contempla aproximadamente 49.043 metros de rede coletora
de esgoto, 9.800 metros de rede de recalque, estagdes elevatorias, movimentagao de
solo, escoramentos, recomposigdo de pavimentos, interferéncias urbanas e estruturas

hidraulicas e eletromecanicas, com multiplas frentes simultaneas de trabalho.

Diante dessas caracteristicas, a area técnica concluiu que a comprovagao
apenas da natureza dos servigos, sem parametro relacionado a dimensdo da
experiéncia anterior dos profissionais, ndo proporcionaria seguranga suficiente para

aferir a capacidade necessaria a condugdo do empreendimento.
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Registrou-se, igualmente, que ndo seria possivel restabelecer, durante a
habilitagdo, quantitativos minimos que ndo constavam da Versdo I, pois tal
providéncia alteraria as condigoes de participagéo apos a apresentagédo das propostas.

A drea técnica recomendou, assim, 0 ndo prosseguimento da Concorréncia n°
048/2026, sua revogagdo pela autoridade competente e a revisdo coordenada dos

documentos da contratagdo antes da instaurag&do de novo certame.

E o relatdrio.

2 - ERONTEIRAS DA ANALISE

A presente manifestagdo limita-se ao exame da possibilidade juridica de
revogagdo, da suficiéncia dos fundamentos apresentados e do procedimento que

devera ser observado.

A definicdo da experiéncia profissional necessaria, das parcelas tecnicamente

relevantes e dos riscos inerentes a execugao pertence a area de engenharia.

Nao compete a Assessoria Juridica substituir a avaliagao técnica, mas verificar
se ela se encontra devidamente motivada, se guarda relagdo com o objeto e se pode

fundamentar a medida administrativa pretendida.

Nessa toada, a atuagdo da equipe de assessoramento juridico deve estar
centrada nas imbricages do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 7,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, scbre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

O processo foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico com o fito
de submeter a apreciagdo juridica a conformidade do pleito com o sistema legal
pertinente, nos moldes do art. 53, § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e do art. 15,
VIII, do Decreto Municipal n® 19.330, de 2025.

A decisao de revogar pertence a autoridade competente, a quem cabe realizar o
juizo de conveniéncia e oportunidade e ponderar as consequéncias praticas da

continuidade ou do desfazimento do certame.

Abordadas as questdes introdutodrias, passo a analisar o meérito do objeto.

3 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.7 - Do regime juridico da revogagao

O art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que, encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo e exauridos 0s recursos administrativos, o processo sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:

—1

determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

anular o procedimento quando presente ilegalidade insanavel; ou

W™

adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

O § 2° do referido artigo estabelece que o motivo determinante da revogagéo

devera resultar de fato superveniente devidamente comprovado.

O § 3° determina que, tanto na anulagdo quanto na revogacgao, seja assegurada

a prévia manifestagao dos interessados.
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A revogagao pressupde, portanto, a presenga dos seguintes elementos:

e competéncia da autoridade responsavel pelo encerramento do procedimento;

existéncia de circunstancia superveniente devidamente demonstrada;

juizo motivado de conveniéncia e oportunidade;

demonstragao do interesse publico concreto;

consideragdo das consequéncias e das alternativas disponiveis; e

prévia manifestagao dos interessados.

legalidade insanavel, enquanto a revogagao alcanga procedimento juridicamente valido
que, em razao de circunstancia superveniente, deixou de se mostrar conveniente ou

adequado ao interesse publico.

3.2 - Da circunstancia superveniente identificada no caso concreto

A circunstancia superveniente nao deve ser identificada simplesmente com a
existéncia da redagdo da Versdo Il ou com a divergéncia histdrica entre os
documentos preparatorios, uma vez que esses elementos sdo anteriores a sessdo

publica.

O fato relevante consiste na constatagao técnica, produzida durante a aplicagdo
concreta das regras de habilitagdo, de que o critério constante da Versdo Il ndo
permite aferir objetivamente experiéncia profissional em escala compativel com a

magnitude e a complexidade da obra.

Embora a redagao ja existisse, seus efeitos concretos sobre a selegdo do futuro
executor somente se evidenciaram gquando a Administragdo passou a examinar 0s
acervos técnicos apresentados na habilitagdo e a confrontd-los com as

responsabilidades efetivamente atribuidas aos profissionais no empreendimento.
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Foi nessa etapa que se verificou que a comprovagdo de experiéncia em qualquer
rede coletora de esgoto executada pelo método convencional ou em qualquer estacao
elevatoria, independentemente da dimensdo da obra anterior, seria formalmente

suficiente para atender ao edital.

A situagdo deixou de representar risco abstrato do planejamento e passou a

constituir risco concreto do procedimento.

A Administragdo poderia ser obrigada a reconhecer como habilitado profissional
Ccuja experiéncia anterior, embora formalmente semelhante, ndo demonstrasse atuagéo
em empreendimento compativel com as dimensdes, as interfaces, as multiplas frentes

de trabalho e as responsabilidades técnicas da contratagéo.

Ndo se trata de simples mudanca imotivada de opinido, de arrependimento

administrativo ou de rejeigao casuistica da primeira colocada.

A constatagao foi formalizada em justificativa subscrita pelas unidades técnicas
responsaveis pelo planejamento e acompanhamento do empreendimento e estd
fundamentada na extensdo das redes, na complexidade operacional, nas interferéncias

urbanas e nos riscos inerentes a execugao.

A guestdo também nao decorre da capacidade ou incapacidade especifica de
determinada licitante. O problema alcanga o proprio modelo de sele¢do empregado na

Versao Il e produz efeitos em relagéo a qualquer participante submetido a habilitag&o.

Mostra-se, portanto, juridicamente possivel reconhecer como circunstancia
superveniente a manifestagdo concreta do risco durante a analise da habilitagéo, pois
foi a aplicacao efetiva do critério aos acervos apresentados que permitiu aferir sua

insuficiéncia para a contratagdo em exame.

A superveniéncia, nesse contexto, ndo se resume a data de elaboragdo dos

documentos. Ela decorre do surgimento, no curso do procedimento, de elementos
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objetivos que alteraram justificadamente a avaliagdo administrativa quanto a

conveniéncia de seu prosseguimento.

3.3 - Da qualificagao técnico-profissional

O art. 67, |, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a apresentagao de profissional
devidamente registrado no conselho competente e detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes.

Os §§ 1° e 2° do mesmo artigo estabelecem que a exigéncia de atestados deve
se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e admitem
quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de

locais especificos.

A legislagdo ndo torna obrigatoria a fixagdo de guantitativos minimos em todas
as contratagoes. Confere, entretanto, competéncia a Administracdo para estabelecé-los
quando a dimens&do da experiéncia anterior for necessaria a adequada aferigdo da

capacidade técnica.

Em obra com aproximadamente 49.043 metros de rede coletora, 9.800 metros
de rede de recalque, estagbes elevatorias e multiplas interferéncias urbanas, a
conclusao técnica de que a dimensado da experiéncia profissional constitui elemento

relevante nao se mostra desarrazoada.

A atuag&o do responsavel técnico em empreendimento de reduzida dimensao
pode ndo demonstrar experiéncia suficiente na coordenagdo de diversas frentes de
servigo, mobilizagdo simultdnea de equipes e equipamentos, gerenciamento de
interferéncias, controle de escoramentos, recomposigdo vidria e integragdo de

estruturas hidraulicas e eletromecénicas.

A finalidade da revisdo ndo € estabelecer exigéncia alheia ao objeto, mas
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aprimorar a correspondéncia entre a experiéncia anterior dos profissionais e as

parcelas efetivamente relevantes do empreendimento.

Os quantitativos anteriormente previstos, entretanto, ndo deverdo ser

automaticamente reproduzidos.

O percentual de 50% previsto no art. 67, § 2°, constitui limite maximo, e ndo

parametro obrigatorio.

Antes da instauragdo do novo certame, devera ser elaborada memaria técnica
que identifique as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, os riscos
associados a cada parcela, a necessidade da experiéncia profissional pretendida, a
correlagdo entre a experiéncia anterior e as responsabilidades da futura execugao, a
proporcionalidade dos quantitativos adotados e a inexisténcia de alternativa menos

restritiva capaz de proporcionar seguranga equivalente.

3.4 - Da impossibilidade de alteragao dos requisitos no certame em curso

A Lei Federal n® 14.133/2021 consagra 0s principios da igualdade, do
plangjamento, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

competitividade, da proporcionalidade e da seguranga juridica.

As condicdes de habilitagdo devem estar previamente definidas no instrumento

convocatorio.

Apos a apresentagao das propostas, ndo € admissivel criar requisito mais

restritivo ou exigir documento que nao tenha sido previsto no edital.

A incluséo, durante a habilitagdo, dos quantitativos anteriormente constantes da
Versdo |l modificaria substancialmente as condigbes de participagdo. Potenciais
interessados podem ter deixado de participar ou estruturado sua participagdo com

base na redagéo da Versao lll.
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A alteragdo posterior comprometeria a isonomia, pois 0s participantes seriam
avaliados por regra distinta daquela divulgada quando da preparagéo das propostas.
Tampouco seria possivel realizar diligéncia para exigir dos atuais participantes a

comprovagao de quantitativos ndo previstos.

A diligéncia serve para esclarecer ou complementar informacoes relativas a
documentos e condigdes preexistentes. Ndo pode ser utilizada para criar nova
obrigagao de habilitagao.

A inadequagao identificada atinge elemento central do modelo de selegdo e ndo

pode ser corrigida por simples ajuste formal.

Para que novos requisitos sejam validamente estabelecidos, sera necessario
revisar os documentos preparatorios, republicar o instrumento convocatoério, reabrir
integralmente o prazo e permitir a participagao de todos os interessados sob as novas

condigdes.

Essas medidas equivalem, na pratica, a instauragédo de nova competigdo, razdo

pela qual a revogacgao integral apresenta-se como solu¢do adequada.

3.5 - Da distingao entre revogagao e anulagao

A situacao identificada ndo conduz a anulagao.

A auséncia de quantitativos minimos na qualificagdo técnico-profissional néo é,
por si SO, contraria ao art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O instrumento convocatorio que regeu a disputa pode ser considerado
juridicamente valido, ainda que, apds a aplicagdo concreta de suas regras, a

Administragdo tenha concluido que ele ndo oferece a seguranga técnica necessaria.
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A anulagdo dependeria da demonstragao de ilegalidade insanavel.

No caso, a motivagdo apresentada ndo afirma que a Versdo Il continha
exigéncia proibida ou que o procedimento violou norma cogente. Afirma que o critério
validamente estabelecido se mostrou insuficiente diante da realidade evidenciada na

habilitagao.

A providéncia adequada €, portanto, a revogagdo por conveniéncia e
oportunidade, fundada na necessidade de preservar a seguranga da futura execugéo e

de revisar o planejamento da contratagao.

3.6 - Da impugnacgao anteriormente apresentada

A impugnagao apresentada pela A.M.F. Company Ambiental Ltda. e sua rejeicdo

ndo impedem a revogagao.

A decisdo anterior examinou, antes da realizacdo da sessdo, alegacdes

relacionadas a legalidade e a suficiéncia abstrata dos critérios de qualificagdo.

A justificativa atual decorre da aplicag@o concreta da Versdo Ill durante a
habilitagdo e da constatagdo dos efeitos da supressdo dos quantitativos sobre a

aferigdo da experiéncia profissional.

N&o ha impedimento para que a Administragéo reveja seu juizo de conveniéncia

diante de circunstancias posteriormente evidenciadas.

A autoridade deverd, contudo, enfrentar expressamente essa questdo na
decisdo final, demonstrando que a impugnagado anterior foi apreciada com os
elementos entdo disponiveis, que o pedido atual ndo decorre da simples
reconsideragdo dos argumentos da impugnante, que a constatagdo atual surgiu da
analise concreta da habilitag&o, que a conclusdo alcanga 0 modelo de selecéo, e ndo

apenas uma licitante, que a medida ndo busca beneficiar a impugnante ou afastar a
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primeira colocada, e que a revogagdo possui fundamento técnico autbnomo e
impessoal.

3.7 - Da proposta classificada em primeiro lugar

A proposta de RS 56.892.000,00, aproximadamente 12,40% inferior ao
orgamento estimado, constitui elemento relevante para a decis&o administrativa.

A classificag&o provisoria, contudo, ndo confere direito adquirido a contratagao.

Antes da adjudicagédo e da homologagao, o licitante possui expectativa legitima
de que o procedimento seja conduzido de acordo com a lei e com o edital, mas néo
pode exigir a celebragdo do contrato quando a Administragdo demonstra,

motivadamente, que o prosseguimento deixou de atender ao interesse publico.
A selecdo da proposta mais vantajosa ndo se resume ao menor valor nominal.

A vantajosidade também abrange a aptiddo para executar o objeto, a seguranca
da contratagéo, a qualidade esperada, os riscos de inadimplemento, os custos do ciclo

de vida e a capacidade de produzir os resultados pretendidos.

A lei de licitagdes aborda a vantajosidade inclusive sob o aspecto da governanga

das contratacoes:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

]

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsével pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e

monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito
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de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Uma proposta de menor prego pode ndo representar a contratagdo mais
vantajosa quando o modelo de habilitagdo ndo permite assegurar experiéncia

profissional compativel com os riscos do empreendimento.

3.8 - Da proporcionalidade da revogagao

A revogacao integral deve ser examinada sob os critérios da necessidade,

adequacao e proporcionalidade.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro determina que decisées
administrativas ndo sejam fundamentadas exclusivamente em valores juridicos
abstratos, sem consideragdo das consequéncias praticas. A motivagdo deve
demonstrar a necessidade e a adequagdo da medida diante das alternativas possiveis:
"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas

da decisao.”

No caso, a continuidade do certame significaria manter requisitos que a area
técnica passou a considerar insuficientes. A simples alteragao do edital ndo seria
adequada, porque mudaria as regras apos a apresentacao das propostas. A
inabilitacdo da primeira colocada também ndo solucionaria a questdo, pois o risco

decorre do proprio critério editalicio e ndo da condigéo de licitante especifica.

A revogagao mostra-se adequada porgue permite a revisao integral e impessoal
do planejamento. Mostra-se necessaria porque ndo se identifica medida menos
gravosa capaz de introduzir validamente 0s requisitos técnicos pretendidos no

procedimento em curso.
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A autoridade devera ponderar, na decisado, a economia obtida na etapa de lances,
0s custos administrativos ja incorridos, o provavel prazo para a realizagdo de nova
licitag@o, a eventual necessidade de atualizagao do orgamento, os impactos sobre as
metas de saneamento e o0s riscos técnicos associados a manutencgdo das condigdes

atuais.

A concluséo favoravel exige que a autoridade pondere os custos e o atraso
inerentes ao novo certame em face do beneficio ao interesse publico representado pela
prevengdo de riscos relevantes a execugdo de obra de aproximadamente RS 65

milhdes, superior ao que decorreria da manutengdo imediata do resultado da disputa.
3.9 - Da manifestagao prévia dos interessados

O artigo 71, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina expressamente que,
antes da anulacdo ou revogagdo, seja assegurada a prévia manifestacdo dos

interessados:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administratives, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[.]

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a previa

manifestagdo dos interessados.

Nao é suficiente publicar a decisdo definitiva de revogagao e permitir somente
recurso posterior. A manifestagao prevista no § 3° deve anteceder a deliberagao final

da autoridade. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

RELATORIO DE AUDITORIA. MODELO PREDITIVO. FISCALIZAGAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
REVOGAGAO DE CERTAME SEM OBSERVANCIA AS LIMITAGOES LEGAIS.
REPASSE INDEVIDO DA CONTA CORRENTE ESPECIFICA DE CONVENIO PARA
CONTA DE OUTRO ORGAQ. CIENCIA

]

Constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
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desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou inoportunidade,
a Administragdo deve comunicar aos licitantes a intengdo de revogagao,
oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios, em prazo
razoavel, para que defendam a licitagdo deflagrada e/ou demonstrem que ndo
cabe o pretendido desfazimento, antes de a Administragdo tomar a decisdo de
forma motivada.’

Recomenda-se que todos 0s participantes sejam intimados por meio da
plataforma eletronica e pelos canais oficiais do certame, com acesso & integra da

justificativa técnica e deste parecer.

Na auséncia de prazo especifico no artigo 71, § 3°, recomenda-se conceder
prazo de trés dias Uteis, em simetria com o prazo recursal previsto no artigo 165, inciso
, alinea "d’, da Lei Federal n® 14.133/2021.

As manifestagbes apresentadas deverao ser analisadas antes da decisédo. A
autoridade podera acolhé-las, rejeita-las fundamentadamente ou determinar diligéncias
complementares.

Apos a publicacdo da decisdo definitiva, devera ser assegurado prazo autbnomo
de trés dias Uteis para recurso administrativo, nos termos do artigo 165, inciso |, alinea
‘d". O recurso tera efeito suspensivo até a deciséo final, conforme o artigo 168 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

3.10 - Das cautelas para o novo procedimento

A revogacgao devera ser acompanhada da efetiva revisdo do planejamento, ndo

sendo adequada a simples republicagdo da Verséao Il.

Antes da abertura de novo certame, deverdo ser revistos e compatibilizados:

1. o Documento de Formalizag&o da Demanda,

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio, Acorddc n® 455/2017. Brasilia, DF: TCU, 15 mar. 2017. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/455/2017/Plen%C3%ATrio. Acesso em: 14 ago. 2026.
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2. o Estudo Técnico Preliminar;

a analise de riscos;

o Projeto Basico;

0 orgcamento estimado;

a matriz de riscos, se aplicavel,

0s requisitos de qualificagdo técnico-operacional;

© N o b~ W

0s requisitos de qualificag&o técnico-profissional;
9. as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo;
10. os quantitativos minimos eventualmente necessarios; e

11. as regras sobre somatorio de atestados e participagdo de consorcios.

Os quantitativos devem decorrer de memaria técnica especifica, e ndo da
aplicagdo automatica do limite de 50% previsto no artigo 67, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A memoria devera demonstrar a correlagdo entre cada requisito e o risco que se
pretende mitigar, a relevancia da parcela, a proporcionalidade da quantidade, a

inexisténcia de alternativa menos restritiva e a preservagao da competitividade.

Deveré ser mantida a distingdo conceitual entre capacidade técnico-operacional
da empresa e capacidade técnico-profissional dos responsaveis técnicos. A repetigdo
dos mesmos quantitativos em ambas as categorias dependera de justificativa propria

para cada uma.

Eventual vedagdo ao somatorio de atestados devera igualmente ser motivada,
especialmente diante da possibilidade de execugdo do objeto mediante diferentes

frentes de trabalho.

A minuta do novo edital e seus anexos deverao ser submetidos a novo controle

juridico antes da publicagéo.
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4- QRIENTACAQ FINAL

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a revogagéo
integral da Concorréncia Eletronica n® 048/2026, com fundamento no artigo 71, inciso
Il e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A conclusao favoravel esta fundamentada na constatagao técnica, formalizada
durante a fase de habilitagdo, de que os requisitos de qualificagéo técnico-profissional
da Versdo Il ndo proporcionam, no entendimento motivado da area competente, nivel
de comprovagdo da experiéncia dos responsaveis técnicos compativel com a

magnitude, a complexidade e os riscos do empreendimento.

O fato superveniente devera ser caracterizado como a constatagdo técnica
concreta dos efeitos da redagdo vigente durante sua aplicagdo a fase de habilitagdo, e
ndo simplesmente como a divergéncia documental preexistente ou como mudanga

genérica do juizo de conveniéncia.

A revogagdo apresenta-se juridicamente mais adequada que a anulagdo, uma
vez que a auséncia de quantitativos minimos na qualificagéo técnico-profissional n&o
configura ilegalidade automatica. Trata-se de requisito juridicamente possivel que,
diante da avaliagdo superveniente de seus efeitos, passou a ser considerado

administrativamente insuficiente para a protecdo do interesse publico.

N&o se mostra juridicamente possivel incluir ou restabelecer os quantitativos
minimos no procedimento em curso, pois isso implicaria alteragdo substancial das
condigGes de habilitagdo apds a apresentagao das propostas, em afronta a vinculagéo

ao edital, a igualdade, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica.

A proposta classificada em primeiro lugar, no valor de RS 56.892.000,00, ndo
gera direito adquirido a contrata¢do, sobretudo porque ndo houve adjudicagao
definitiva, homologagdo ou formalizagdo contratual. A vantagem econdmica obtida

deverg, contudo, ser expressamente ponderada na decisdo, em conjunto com 0s riscos
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técnicos, os custos do novo procedimento e 0s impactos sobre o cronograma da obra.

Apos a decisao, devera ser assegurado o recurso previsto no artigo 165, inciso |,
alinea “d’, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com efeito suspensivo na forma do artigo
168.

Cumpridas essas providéncias, entende-se juridicamente possivel e
recomendavel a revogagdo do certame, com posterior revisdo coordenada dos
documentos da contratagéo e instauragéo de novo procedimento licitatério, no qual os
requisitos de qualificagdo sejam previamente definidos, tecnicamente justificados,

proporcionais e uniformemente divulgados a todos os interessados.

E o parecer, de natureza opinativa, que se submete & apreciacdo da autoridade

competente.

Jaragua do Sul, 14 de agosto de 2026.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
Matricula 854
OAB/SC 41.588

Documento assinado eletronicamente
conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 2001
e Lei Federal n° 14.063, de 2020
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