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PARECER JURIDICO N° 216/2026

Autos n° 36/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa para
prestagao de servicos de assessoria e
consultoria  destinados a avaliagédo de
viabilidade para regionalizacdo do Samae
de Jaragua do Sul.

Interessada: Consorcio
Envex—Razuk—Ferma.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TECNICA E PRECO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO CONTRA DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR EM RECURSO
ADMINISTRATIVO. EXAURIMENTO DA VIA RECURSAL ORDINARIA. RECEBIMENTO
COMO PROVOCAGCAO A AUTOTUTELA. PONTUAGAQO DE ATESTADOS RELATIVOS A
PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO MATERIAL
DA EXPERIENCIA EXIGIDA PELO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
EXCLUSIVIDADE TEMATICA OU PRODUTO AUTONOMO NAO PREVISTOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AVALIACAO TECNICA MOTIVADA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO SUFICIENTE DE ILEGALIDADE QUE JUSTIFIQUE A ALTERAGAO DA
PONTUAGAO. MANUTENCAO DA DECISAO, COM ESCLARECIMENTOS DE
FUNDAMENTAGCAO. ENCERRAMENTO DA SUSPENSAO APOS DELIBERAGAO E
CIENCIA AOS INTERESSADOS..

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideracao formulado pelo Consorcio
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Envex—Razuk—Ferma contra a Decisdo Administrativa n® 21/2026, proferida pelo
Diretor-Presidente no julgamento dos recursos administrativos da Concorréncia
Eletronica n® 036/2026, destinada a contratagdo de assessoria e consultoria para
avaliagao de alternativas de ampliagéo e regionalizagédo dos servicos publicos de

saneamento basico.

A decisdao impugnada acolheu parcialmente o recurso do requerente,
exclusivamente para confirmar a exclusao de 2,5 pontos atribuidos ao Consorcio
Integra Jaragua pelo atestado relativo a Nova Mutum/MT. Manteve, contudo, a
negativa de pontuacdo dos documentos referentes as Bacias Hidrograficas do Baixo
lvai e Parana | e do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira, com fundamento no Parecer
Técnico n® 14/2026, na decisdo do agente de contratagao e no Parecer Juridico n°
199/2026.

No requerimento, encaminhado em 15/09/2026, o Consorcio sustenta que
foram introduzidas exigéncias nao previstas no edital, especialmente a necessidade de
0 saneamento constituir o objeto principal ou central da contratagdo anterior ou

resultar em produto técnico auténomo.

Requer 2,5 pontos por atestado, elevando sua Nota A para 36,50, sua Nota
Técnica para 80,50 e sua Nota Final para 86,35 com alteragdo da classificagao.
Subsidiariamente, pede o recebimento da manifestacdo como provocacao ao exercicio

da autotutela.

O Consorcio Integra Jaragua apresentou contrarrazdes em 18/09/2026,
arguindo o esgotamento da via recursal e defendendo a manutencao do julgamento.
Encerrado o prazo de manifestagdo em 21/09/2026, o agente de contratagao

encaminhou 0s autos a autoridade competente.

E o relatorio.
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2 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

2.1 - Cabimento da manifestagao e exercicio da autotutela

A decisdo foi comunicada aos licitantes em 10/09/2026, conforme a Pecga 29, e
o requerimento foi encaminhado em 15/09/2026. Considerados os dias Uteis de 11, 14
e 15 de setembro, néo se identifica intempestividade em relagéo ao prazo invocado. A

questdo determinante € o cabimento da espécie impugnativa.

O julgamento das propostas comporta o recurso previsto no art. 165, inciso |,
alinea "b’, da Lel Federal n® 14.133/2021, cuja apreciagao ocorre em fase unica,
mediante o procedimento de reconsideragdo pela autoridade recorrida e
encaminhamento a autoridade superior. Esse procedimento foi observado e concluido

pela Decisao Administrativa n® 21/2026.

Nesse contexto, o pedido do art. 165, inciso Il, deve ser compreendido como
instrumento residual para atos que nao comportem recurso hierarquico, sem instituir
nova instancia ordinaria de revisdo do julgamento ja submetido a autoridade superior.
O manual de licitagbes do TCU distingue essas hipoteses e registra o exaurimento da

esfera administrativa como fundamento para o ndo conhecimento de recurso.’

2.7 - Caracterizag¢ao dos motivos e sua superveniéncia

A manifestacao da area requisitante apresenta razoes concretas relacionadas
ao funcionamento dos equipamentos em espagos publicos e a experiéncia da equipe

responsavel por sua manutencao.

Destacam-se a necessidade de iluminagcdo noturna da estrutura, ©
aperfeicoamento das medidas de protecdo no fornecimento de agua quente, o
detalhamento dos componentes elétricos e a reducao das dificuldades operacionais

decorrentes da diversidade de pegas e sistemas.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 5.6. Recurso e pedido de
reconsideragao. Brasilia, DF: TCU, 2025. Disponivel em: publicagao oficial do TCU. Acesso em: 22 set. 2026.
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Esses elementos guardam relagéo direta com a seguranca dos usuarios, a
continuidade do servico e os encargos de manutencdo. Nao constituem, em sua

esséncia, simples preferéncia estética ou insatisfacao com o resultado da disputa.

Quanto a superveniéncia, o manual de Licitagbes e Contratos do TCU admite
que o fato relevante seja novo ou apenas conhecido posteriormente. Assim, a
circunstancia material nao precisa necessariamente surgir apos a publicagao do edital:
seu conhecimento posterior pode justificar o desfazimento, desde que documentado e
relevante para a contratacdo. Essa € uma orientacao institucional do Tribunal, distinta

do precedente julgado.?

O Decreto Municipal n° 19.330/2025 acompanha essa sistematica. O art. 12,
incisos XI, Xll e XV. do Anexo Ill disciplina o0 encaminhamento dos recursos a autoridade
maxima e o prosseguimento do procedimento apos seu exaurimento. lgualmente, os
itens 11.53, 11.7 e 12.1 do edital ndo criam recurso sucessivo contra a decisao

superior.

Recomenda-se, portanto, o ndo conhecimento do requerimento como nova
Impugnagao recursal autbnoma. 1sso ndo impede seu recebimento como provocagao

a autotutela, expressamente requerida em carater subsidiario.

O encerramento da fase recursal nao convalida eventual ilegalidade. A Sumula
n® 473 do STF reconhece a possibilidade de a Administragéo invalidar seus proprios
atos ilegais. Assim, a alegacdo de utilizagdo de critérios estranhos ao edital deve
receber resposta fundamentada, ainda que a manifestacao nao seja admitida como

NOVO recurso.

2.3 - Critério editalicio e limites da interpretagao administrativa

O item 10.3.1, alinea "a’, da Versado Il do edital, estabelece pontuagéo pela

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. Segdo 5.7: Encerramento da
licitagdo. Brasilia, DF: TCU, [s. d.]. Disponivel em: <https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-7-encerramento-da-licitacao/>. Acesso
em: 16 set. 2026.
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elaboracédo de planos, estudos técnicos, diagnosticos, prognosticos e planos de gestao
voltados a tematica do saneamento basico. Prevé 2,5 pontos para trés ou mais
dimensdes, 2 pontos para duas dimensodes e 1 ponto para uma dimensao, observados

0s respectivos limites.

A regra exige correspondéncia material entre a experiéncia comprovada e as
dimensdes do saneamento, mas nao condiciona a pontuagao a denominacao “Plano
de Saneamento Basico’, a exclusividade do objeto anterior ou a existéncia de produto

contratual separado.

Nesse aspecto, © requerente identifica expressdes que merecem
esclarecimento. As referéncias a “objeto principal’, “objeto central” e "produto técnico
autbnoma’, constantes dos itens 5.5 e 5.6 da decisado do agente de contratagéo, ndo
podem funcionar como requisitos adicionais de pontuacdo. Também a expressao
‘objeto principal’, empregada no item 3.4 do Parecer Juridico n® 199/2026, pagina

1300, deve ser compreendida no contexto da avaliacdo material da experiéncia.

A existéncia de atividades de saneamento dentro de contratacdo multidisciplinar
pode atender ao edital, desde que demonstrada a efetiva execugao de estudo,
diagnostico, prognostico ou planejamento correspondente. Em sentido inverso, a
presenca de informagdes sobre saneamento em determinado documento nao impade,

automaticamente, a pontuagao.

As respostas as Impugnagdes n° 02 e n° 03 confirmam a valorizagao da
experiéncia materialmente compativel. Ndo estabelecem aceitagédo automatica de
planos de bacias, tampouco autorizam sua rejeigao apenas pela denominagdo. A
orientacao invocada pelo requerente sobre vinculacdo aos esclarecimentos e vedacao
de critérios supervenientes € pertinente, sua aplicacdo depende, porém, da
demonstracdo concreta de divergéncia entre o critério anunciado e o efetivamente

utilizado.
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2.4 - Exame dos documentos controvertidos

A distincdo entre recursos hidricos e saneamento possui fundamento legal. O
art. 4° da Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece que os recursos hidricos ndo integram
0S servicos publicos de saneamento basico. Os arts. 5° a 7° da Lei Federal n°
9.433/1997, por sua vez, vinculam os planos de recursos hidricos a gestao das aguas,
incluindo disponibilidade, demandas, enquadramento e prioridades de utilizagao. Essa
distingdo orienta a analise, mas ndo dispensa 0 exame das atividades efetivamente

realizadas dentro de cada contrato.

Quanto ao Baixo Ival e Parana |, o Parecer Técnico n® 14/2026, Item 11, alinea "a’,
examinou atividades de diagnostico de demandas hidricas, balanco de usos,
enquadramento de corpos dagua, critérios de cobranga, outorga e programas de

intervencao.

O trecho reproduzido pelo proprio requerente identifica a secdo de
abastecimento publico como instrumento de caracterizacdo dos usos da agua,
mediante vazdes captadas e lancamentos de efluentes. A Comissao considerou esses
elementos como componentes da avaliacdo da disponibilidade e qualidade hidrica,
sem reconhecer comprovacao suficiente de experiéncia nas dimensdes pontuaveis do

Saneamento.

O uso de dados da Sanepar ou de outras bases publicas ndo desqualifica um
diagnostico. O ponto relevante € a atividade técnica desenvolvida a partir desses
dados. No conjunto examinado, as razdes apresentadas reiteram a abrangéncia
tematica do plano, mas ndo afastam suficientemente a distingdo material
fundamentada pela Comissdo. A maior extensao territorial do trabalho também nao

substitui a demonstragédo da experiéncia especifica exigida.

Em relacao ao Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira, o Item Il, alinea "b’, do
parecer técnico identifica servigos de apoio a finalizagdo do plano, envolvendo sintese
de cenarios, enquadramento de corpos hidricos, aplicacao de recursos da cobranca e

consolidacao dos documentos.

Autos n° 36/2026
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O requerente destaca intervencgdes em coleta e tratamento de esgoto, drenagem
e residuos solidos. Entretanto, o Quadro 7 do relatorio executivo articula essas medidas
a reducdo de cargas nos corpos hidricos e remete sua realizacdo a instrumentos
setoriais, como 0s planos municipais de saneamento e o plano diretor de esgotamento
integrado. Essa previsado programatica nao demonstra, isoladamente, a elaboragéao,

pela consorciada, dos estudos setoriais aos quais 0 quadro remete.

Assim, ha fundamento para preservar a avaliagdo técnica, desde que a decisao
esclareca que a negativa decorre da insuficiéncia de comprovagao material da
experiéncia pontuavel, conforme a analise individualizada dos documentos, e ndo de

impedimento abstrato a utilizacdo de planos de bacias.

O art. 13 do Anexo lll do Decreto Municipal n® 19.330/2025 prevé suporte
técnico e juridico ao julgamento. A avaliagdo especializada ndo fica imune ao controle
de legalidade, mas sua substituicdo exige demonstragéo de erro, incoeréncia ou
aplicacdo de requisito indevido. Os esclarecimentos acima delimitam juridicamente o

fundamento que pode sustentar a manutencgao do resultado.

2.5 - Contrarrazoes e alegagao de maior vantajosidade

As contrarrazdes devem ser acolhidas naquilo que defendem a necessidade de

pertinéncia material da experiéncia, com duas ressalvas.

Primeiramente, as referéncias a comprovacao de, no minimo, trés dimensoes
aplicam-se a faixa de 2,5 pontos. Nao constituem requisito geral de pontuagao, pois o

edital também contempla uma ou duas dimensdes.
Alem disso, a tese segundo a qual o registro de supervisao ou coordenacao nas
CATs excluiria, por si sO, a elaboracdo dos trabalhos pela empresa, ndao deve ser

incorporada como fundamento autbnomo.

A atividade individual do profissional e a experiéncia operacional da pessoa
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juridica devem ser examinadas conjuntamente com o atestado do contratante. A

classificagao profissional em geologia tampouco autoriza a rejeigao automatica.

Quanto a vantagem econdmica, 0 requerente efetivamente apresenta melhor
nota de preco, além de notas superiores nos componentes relativos a equipe e ao
plano de trabalho. Esses fatores, contudo, ja integram a formula de julgamento. A
proposta mais vantajosa deve resultar da aplicagao regular de toda a matriz, inclusive

da experiéncia operacional, conforme os arts. 36 e 37 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Também nao cabe utilizar as contrarrazdes para conceder ao Integra Jaragua
pontuacao adicional pelo fracionamento do atestado do INEA/RJ. Essa pretenséao foi
expressamente rejeitada na Decisdo n° 21/2026, Item 2.3, e nao constitui fundamento

para compensacao automatica de eventual alteracao da nota da concorrente.

2.0 - Efeito suspensivo e prosseguimento

O art. 168 da Lei Federal n° 14.133/2021 atribui efeito suspensivo as
impugnagdes legalmente cabiveis. O recebimento de petigdo para exame em
autotutela, apds o esgotamento da via recursal, ndo provoca automaticamente nova

sSusSpensao.

No caso, porém, a comunicagao de 16/09/2026 expressamente informou aos
licitantes a suspensao até a decisdo da autoridade. Convém encerrar essa situagao por

deliberacado expressa, assegurando previsibilidade ao procedimento.

Concluido o exame e mantido o resultado, a autoridade podera declarar
encerrada a suspensao comunicada e determinar o prosseguimento, apos a ciéncia
aos interessados. O simples protocolo de manifestagbes reiterativas nao reabre

indefinidamente a fase recursal.

3- ORIENTACAQ FINAL

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo do resultado da Decisdo
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Administrativa n°® 21/2026, com os esclarecimentos de fundamentagdo apresentados

neste parecer, recomendando-se:

a) ndo conhecer do pedido como recurso auténomo, diante do exaurimento da

via recursal ordinaria, recebendo-0 como provocagao ao exercicio da autotutela;

b) indeferir a pretensdo de alteracdo da pontuagdo, por ndo se encontrar
suficientemente demonstrada ilegalidade que afaste a avaliagdo técnica individualizada

dos dois documentos;

c) explicitar que a negativa de pontuagéo se fundamenta na insuficiéncia de
comprovagao material da experiéncia exigida, sem impor exclusividade tematica,
objeto principal de saneamento ou produto técnico separado como requisitos

adicionais;

d) manter as notas consolidadas e a classificacdo decorrentes da deciséo
anterior, inclusive a Nota Final de 86,16 pontos do Consorcio Integra Jaragua e de

82,85 pontos do Consorcio Envex—Razuk—Ferma;

e) declarar encerrada, com a decisdo e sua comunicagdo, a Suspensao
anteriormente informada as licitantes, seguindo-se 0s atos necessarios ao regular

prosseguimento do certame.

E o parecer, de natureza opinativa, que se submete & apreciacdo da autoridade

competente.

Jaragua do Sul, data conforme assinatura eletronica.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC 41.588
Matricula 854

Documento assinado eletronicamente
conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
2001 e Lei Federal n° 14.063, de 2020
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