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DECISAO ADMINISTRATIVA N-19/2026

AUTOS N° 48/2026

INTERESSADA: Diretoria Técnica.

Objeto: ContratagGo de empresc
especializada para fornecimento de
Servicos de engenharia parg
implantacdo do Sistema de Coleta e
Afastamento de Esgoto Sanitario nos
bairros Vieira, Centendrio e Jo&o
Pessoa.

1- SINTESE DO PLEITO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado para contratacdo de empresa
especializada destinada & implantagdo do Sistema de Coleta e Afastamento de
Esgoto Sanitario nos bairros Vieira, Centendrio e Jodo Pessoa, sob o regime de

empreitada por preco unitdrio e critério de julgamento pelo menor prego global.

Durante a fase de habilitacdo da Concorréncia Eletronica n® 048/2026, a
unidade técnica identificou que a Versdo Il do edital, especificamente em seu item
1461, ndo continha parGmetro dimensional minimo para comprovagdo da
qualificacdo técnico-profissional, embora as versdes anteriores do instrumento
convocatorio tivessem previsto quantitativos de 24.521,50 metros de rede coletora de

esgoto sanitdrio e de 42,21 L/s para estagdo elevatdria de esgoto.

Diante dessa constatagdo, a Diretoria Técnica e a Assessoria de Apoio Técnico
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apresentaram justificativa recomendando o n&o prosseguimento do certame, em
razéo da insuficiéncia do critério vigente para aferir a experiéncia dos profissionais
que assumiriam as responsabilidades técnicas por empreendimento de elevada

magnitude e complexidade.

A matéria foi inicialmente examinada no Parecer Juridico n° 179/2026, que
reconheceu a possibilidade juridica de revogacdo, condicionada & prévia

manifestacdo dos licitantes, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Federal n° 14133/2021.

Em cumprimento & Decisdo Administrativa n°® 18/2026, todos os licitantes
foram intimados acerca da possivel revogacdo, com acesso aos documentos

pertinentes e prazo comum de trés dias Uteis para manifestacao.

Apresentaram manifestacdes a Construtora Monte Negro Ltda, inclusive
mediante complementacdo, e a AGR Engenharia e Empreendimentos Ltda, ambas

requerendo o prosseguimento do procedimento licitatorio.

Em sintese, as empresas alegaram auséncia de fato superveniente;
contradicdo entre @ justificativa de revogag@o e o Parecer Técnico de 9 de julho de
2026, regularidade da Versdo llI; suficiéncia da qualificac@o técnico-operacional,
auséncia de memadria técnica para os quantitativos profissionais que poderiam ser
adotados em novo certame; existéncia de contrata¢des anteriores do SAMAE sem
exigéncia semelhante; vantagem econdmica da proposta provisoriamente

classificada em primeiro lugar; e custos e atrasos decorrentes de nova licitagdo.

Apods o recebimento das manifestagcdes, a Diretoria Técnica e a Assessoria de
Apoio Técnico emitiram, em 27 de agosto de 2026, a “Andlise das manifestacdes
apresentadas pelos licitantes e ratificacdo da recomendacdo de revogagdo”,
acompanhada de Nota Técnica especifica, enfrentando os argumentos apresentados

e mantendo a recomendacdo de ndo prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n®
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Por fim, foi emitido o Parecer Juridico n° 192/2026, que concluiu pela
possibilidade juridica de revogagdo integral do certame, com fundamento no art. /71,
inciso Il e §§ 2° e 3° da Lei Federal n°® 14133/2021, mediante o cumprimento das

recomendacdes nele estabelecidas.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAQ

Do contraditério prévio

O art. 71, § 3° da Lei Federal n° 14133/2021 determina que, nos casos de

anulacdo e revogacdo, seja assegurada prévia manifestacdo dos interessados.

No caso, os licitantes foram devidamente intimados, tiveram acesso &
justificativa técnica, ao Parecer Jurldico n® 179/2026 e aos demais documentos
pertinentes e puderam apresentar argumentos e documentacdo antes da decis@o

definitiva.

As manifestacdes da Construtora Monte Negro Ltda. e da AGR Engenharia e
Empreendimentos Ltda. foram conhecidas e submetidas & andlise da unidade técnica
responsavel pelo planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo da futura obra.
Encontra-se, portanto, cumprida a exigéncia legal de contraditério prévio.

Do fato superveniente e da falha no fluxo documental

Nos termos do art. 71, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n° 14133/2021, a revogacdo
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da licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade deve resultar de fato

superveniente, devidamente comprovado.

As versOes anteriores do edital continham quantitativos minimos para a
qualificacdo técnico-profissional. Durante a consolidagdo da Vers@o Il esses
quantitativos foram retirados do item 11461 para compatibilizar o edital com ©
Projeto Basico, que ndo havia sido atuclizado quando da inclusdo anterior dos

parGmetros.

A andlise técnica conclusiva esclareceu que a exclusGo n@o decorreu de
solicitac@o ou de validacao especifica da Diretoria Técnicea. Resultou de uma falha no
fluxo interno de atuclizacdo, comunicac@o e controle de versdes: inicialmente, os
quantitativos profissionais foram inseridos no edital sem a correspondente alteracéo
do Projeto Bdsico; posteriormente, a tentativa de compatibilizac@o tomou como
referéncia justamente o documento técnico que permanecia desatualizado,
ocasionando a supress@o do requisito sem nova avaliccdo especifica da drea de

engenharia.

A circunstancia superveniente nGo consiste, portanto, na simples existéncia da
redacdo da Versdo Ill, mas na constatagdo técnica posterior, ocorrida durante a fase
de habilitacdo e aprofundada mediante a reconstituicéo do fluxo documental, de gque
a supress@o ndo foi objeto de decisdo técnica especifica e produziu critério que a

unidade responsavel pela futura execugdo considera insuficiente.

A identificacdo ocorreu em 30 de julho de 2026, quando a documentacdo de
qualificacdo técnica da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar foi
encaminhada & Diretoria Técnica, & Coordenadoria de Planejamento, Projetos e
Fiscalizacdo e a Assessoria de Apoio Técnico, com ¢ reprodu¢do dos requisitos

efetivamente constantes da Versao lll.
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N&o se trata de alterar as regras em raz@o da identidade ou da capacidade
de determinada licitante. A andlise recai sobre a suficiéncia abstrata do modelo de
qualificacdo aplicavel a todos os participantes. Ainda gue a primeira colocada ou
qualguer outra empresa possua profissional com experiéncia superior aguela que
futuramente venha a ser estabelecida, essa circunst@ncia individual n&o corrige a

insuficiéncia identificada no critério geral de selecdo.
Da aparente divergéncia com o Parecer Técnico de 9 de julho de 2026

As licitantes sustentaram que a atual recomendag¢do de revogacdo seria
incompativel com o Parecer Técnico de 9 de julho de 2026, no qual a Diretoria
Técnica e a Assessoria de Apoio Técnico haviam se manifestado pela manutencdo

das definicdes do edital.

A alteracd@o material do item 114.61 ndo havia sido encaminhada as unidades
técnicas para avaliacdo especifica nem foi identificada pelos seus signatarios
naguela oportunidade. Por consequéncia, o parecer anterior ndo representou
validacdo consciente da supressdo dos quantitativos, mas andlise realizada a partir

de premissa documental diversa daquela efetivamente incorporada a Versdo il

A posicdo atual ndo decorre, portanto, de mera mudanc¢a imotivada de
entendimento, mas do conhecimento posterior da alteracdo material, da
reconstrucao do fluxo documental e da avaliagdo especifica dos seus efeitos sobre a

seguran¢a da contratacdo.
Da necessidade e relevancia do parametro técnico-profissional

A unidade técnica demonstrou que o empreendimento  possui
aproximadamente 49 quildmetros de redes coletoras e 98 quildmetros de linhas de

recalque, distribuidos em 22 bacias de esgotamento interdependentes.
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A obra inclui estacdes elevatoérias, travessias da BR-280 e da faixa ferroviaria,
intervencdes por método ndo destrutivo, interferéncias urbanas e industriais e

compatibilizagéo entre estruturas civis, hidrdulicas, eletromecanicas e de automagdo.

Embora a  quadlificacGo  técnico-operacional e a  qualificacdo
técnico-profissional  sejam relacionadas, possuem  finalidodes distintas e
complementares. O acervo operacional demonstra a capacidade organizacional da
pessoa juridica para mobilizar recursos, equipes e equipamentos. A qualificacdo
profissional, por sua vez, destina-se a aferir a experiéncia dos profissionais que

efetivamente assumir@o as responsabilidades técnicas da execugdo.

A experiéncia operacional da empresa ndo assegura, por si s, que o
profissional indicado para o novo contrato tenha anteriormente exercido atribuicdes
em empreendimento de dimens@o compativel, pois o acervo empresarial pode

resultar de contratos executados com a participacdo de profissionais diversos.

O fato de o SAMAE ter adotado, em procedimentos anteriores, critérios
profissionais sem quantitativos minimos ndo impede tratamento distinto nesta
contratacéo. Os requisitos devem ser estabelecidos conforme as caracteristicas, a
magnitude, a complexidade e os riscos de cada objeto, mediante motivacdo técnica

propria.

A inexisténcia, neste momento, de definicdo do gquantitativo que serd adotado
no novo procedimento também ndo afasta a conclus@o alcancada. O fundamento
da revogac@o ndo é o restabelecimento automdtico dos numeros constantes da
Vers@o I, mas a necessidade, tecnicamente demonstrada, de existir parémetro

objetivo que considere a dimensdo da experiéncia profissional.
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Da impossibilidade de corre¢do no procedimento atual

Ndao ¢ juridicamente possivel introduzir, na atual fase do certame, requisito de
qualificaco mais restritivo que ndo constava da Versdo Il no momento da

apresentacdo das propostas.

A alteracdo posterior das condigcdes de habilitacdo atingiria o universo de
potenciais participantes e as premissas utilizadas na estruturacdo das propostas,
comprometendo a isonomia, a vinculag@o o instrumento convocatério, a

competitividade e o julgamento objetivo.

Por outro lado, o prosseguimento da licitag8o obrigaria a Administracdo a
manter conscientemente critério que, apds a andlise especlfica de suas
consequéncias, foi considerado insuficiente pela unidade responsdvel pela futura

execucdo e fiscalizacéo.

N&o se identifica, dessa forma, alternativa menos gravosa capaz de preservar
simultaneamente as condicdes da disputa ja realizada e o nivel de seguranga técnica
considerado necessdrio. A revisdo material dos requisitos exige nova fase
preparatéria e nova competicdo, sob regras previamente justificadas e igualmente

conhecidas por todos os interessados.

A alegagcdo de que o art. 71 somente permitiric a revogag@o Qpos ©
encerramento das fases de julgamento e habilita¢do também n&o impede a adogdo
da medida. O dispositivo disciplina o encaminhamento ordindrio do processo &
autoridade superior, mas n&o obriga a Administragdo a prosseguir com atos que se
tornaram inUteis ou inconvenientes diante de motivo supervenientemente

demonstrado.
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Da impessoalidade da medida

A revoga¢do ndo decorre da capacidade ou incapacidade da Construtora
Monte Negro Ltda., da AGR Engenharia e Empreendimentos Ltda. ou de qualguer
outra participante. Também ndo possui a finalidade de favorecer a empresa que

anteriormente impugnou os requisitos do edital.

A medida alcang¢ard indistintamente todas as participantes, desconstituindo as
classificagdes, 0s precos e as posicoes obtidas na sessdo realizada em 24 de julho de
2026. Nenhuma das atuais licitantes conservard preferéncia ou vantagem na futura

disputa.

A nova licitacdo serd aberta novamente ao mercado e todas as interessadas,
inclusive as atuais participantes poderdo competir sob condicbes previamente

definidas, tecnicamente justificadas e aplicaveis de forma isondmica.
Da ponderacdo das consequéncias prdticas

A proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar, no valor de R$
56.892.000,00, ¢ inferior em R$ 805009240 ao orcamento estimado de R$
64.942.092 40, representando reducdo aproximada de 12,40%.

Também foram considerados os custos administrativos j& incorridos, os custos
da realizacdo de nova licitagdo e o atraso estimado de aproximadamente 90 dias

sobre o cronograma inicialmente previsto.

Essas consequéncias sdo relevantes. Contudo, conforme demonstrado pela
unidade técnica, a vantagem financeira imediata ndo supera o risco de formalizar
contrato de elevada materialidade e duragcéo de 36 meses estruturado em critério

incapaz de aferir aspecto da experiéncia profissional considerado essencial para a

e r_|
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adequada execugo.

O menor preco nominal ndo constitui, isoladamente, a proposta mais
vantajosa quando houver risco tecnicamente demonstrado de comprometimento da
qualidade, da seguranca, do prazo e do resultado da contratacdo devido & lacuna

nos par@metros técnicos definidos pela administracdo.

A repercuss@o temporal decorrente da nova licitacéo é limitada, previsivel e
poderd ser reduzida mediante tratamento prioritario, aproveitamento dos projetos,
levantamentos, orcamento e demais elementos tecnicamente vdlidos. Em
contrapartida, eventual inadequacdo identificada somente durante a execucdo

contratual produziria efeitos potencialmente mais gravosos e de dificil corre¢éo.

A vista dos arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
conclui-se que a revogagdo, embora produza custos e atraso, constitui medida
proporcional diante dos riscos técnicos demonstrados e da impossibilidade de

adequacdo do certame em curso.
3 - DECISAO

Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes conferidas & Presidéncia do

Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - SAMAE, DECIDO:

1. ACOLHER as conclusdes do Parecer Juridico n°® 192/2026, da andlise técnica
de 27 de agosto de 2026 e da Notc Técnica que a acompanha, bem como
CONHECER das manifestacdes apresentadas pela Construtora Monte Negro Ltda. e
pela AGR Engenharia e Empreendimentos Ltda, indeferindo os respectivos pedidos

de prosseguimento do certame pelos fundamentos expostos nesta decisdo;
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2. REVOGAR INTEGRALMENTE a Concorréncia Eletrbnica n® 048/2026, com
fundamento no art. 77, inciso |l e §§ 2° e 3°, da Lei Federal n® 14133/2021, por motivo
de conveniéncia e oportunidade decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, consignando que a medida recai sobre o modelo de sele¢do e alcanca
indistintamente todas as propostas e classificagdes, ndo se destinando a beneficiar

ou prejudicar qualquer licitante;

3. DETERMINAR ao Agente de Contratac@o que publique esta decisGo nos
meios oficiais utilizados para divulgagc@o do certame e intime todos os participantes,
assegurando-lhes o prazo de trés dias Uteis para interposicdo de recurso
administrativo, nos termos do art. 165, inciso |, alinea “d”, da Lei Federal n° 14133/2021,
observado o efeito suspensivo previsto no art. 168 do mesmo diploma até o

encerramento da fase recursal;

4. DETERMINAR que, apods o encerramento da fase recursal e a consolidagdo
definitiva da revogacdo, sejam adotadas as providéncias necessarias do
encerramento do procedimento, inclusive quanto aos registros nos sistemas oficiais e
& liberacdo ou restituicdo de eventuais garantias de proposta, observadas a

legislacdo e as disposicdes do edital;

5. DETERMINAR & Diretoria Técnica e as demais unidades competentes que
promovam, com prioridode, a revisdo da fase preparatéria ca contratacdo,

mediante:

a) aproveitamento dos projetos, levantamentos, orcamento, cronograma,

matriz de riscos e demais elementos tecnicamente validos;

b) compatibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar, do Projeto Bdsico, do edital,

da matriz de riscos e dos demais documentos da contratacdo.
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As atuais participantes poderdo concorrer no futuro procedimento em
igualdade de condi¢des com as demais interessadas, sem qualquer preferéncia
decorrente aa classificacdo anterior.

Publigue-se. Cientifiguem-se os interessados.

Jaragua do Sul, 3 de setembro de 2026.
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