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IMPUGNANTES: ECHOA ENGENHARIA S/S EPP E AZIMUTE SOLUGOES SUSTENTAVEIS PARA
ENGENHARIA, SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE LTDA.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 061/2023

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdes ao edital apresentadas pela empresa Echoa Engenharia S/S EPP, inscrita no
CNPJ sob n° 14.330.668/0001-01, por meio de seu representante legal, e Azimute Solugbes Sustentaveis para
Engenharia, Saneamento e Meio Ambiente Ltda., inscrita no CNPJ sob n° 40.653.889/0001-20, por intermédio
de seu representante legal, no uso do direito previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal
e art. 41, §2° da Lei n°. 8.666/93.

O instrumento impugnado é o Edital da Tomada de Pregos n® 061/2023, que tem por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DO PROJETO EXECUTIVO DE
ENGENHARIA HIDRAULICO E COMPLEMENTARES DE REDE COLETORA DE ESGOTO PARA OS
BAIRROS CENTENARIO, VIEIRA E JOAO PESSOA DO SAMAE DE JARAGUA DO SUL.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, & de ser conhecida a presente impugnag&o, visto que interposta dentro do prazo
previsto no Art. 41 §2° da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia 0til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
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realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

2. DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES
2.1. Das Alegagdes da impugnante Echoa Engenharia S/S EPP

Em apartada sintese, a impugnante alega que a alinea "f.2” do subitem 6.2.5 do edital contem
exigéncias desnecessarias e limitantes & participagdo de empresas de menor porte. A impugnante entende que
a exigéncia por apresentar Certidbes de Acerto Técnico (CAT) contendo especificagbes minuciosas para
comprovacéo de qualificagéo técnico profissional dos integrantes da equipe técnica minima a ser indicada pelas
licitantes, particularmente quanto ao Engenheiro Eletricista Pleno e Engenheiro Mecéanico Pleno, foge ao
razoavel e ndo deve prosperar. Mantendo o edital, a Administrago estaria frustrando os principios da
legalidade, da isonomia, da selegdo da melhor proposta e do julgamento objetivo, previstos na Lei n® 8.666/93,
bem como macularia o carater competitivo que deve nortear os procedimentos licitatorios.

Primeiramente, a impugnante aponta excesso de requisitos constantes da exigéncia relativa a
qualificagéo técnica do Engenheiro Eletricista Pleno. Além da comprovacgéo de elaboragéo de projeto elétrico ou
de automac8o para sistema de saneamento, exigéncia considerada razoavel, o edital condiciona a capacitagéo
técnica do profissional a especificagbes demasiadamente minuciosas. S&o eles; - a condigéo de que a entrada
de energia seja igual ou superior a 50 ampéres; - que as motobombas tenham poténcia igual ou superior a 10cv;
- possua quadro de automag@o ou forga ou comando ou CCM e; - sensor de pressdo ou vazdo ou nivel.
Conforme a impugnante, a enumeragao de varios requisitos configura excesso de formalismo - uma vez que as
atribuigbes do Engenheiro Eletricista contemplam projetos elétricos de quaisquer portes - e prejuizo potencial
para a escolha da proposta mais vantajosa, tendo em vista a restrigdo & participag&o de varios licitantes
interessados.

Em segundo lugar, a impugnante entende que a exigéncia de indicag&o de Engenheiro Mecanico com
experiéncia comprovada na elaborag&o de projeto mecénico para sistema de saneamento € desnecessaria, ja
que esta atividade deve ser de responsabilidade do profissional Engenheiro Sanitarista, conforme art. 1° da
Resolugdo CONFEA n°® 310, de 23/07/86.

Por fim, a opoente requer acolhimento de suas razbes e supressdo das exigéncias relativas a
Engenheiros Eletricista e Mecanico do edital em epigrafe, sob risco de restringir o carater competitivo e tornar
impraticavel a obtengao da melhor proposta para a Administracéo.
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2.2. Das alegagdes da impugnante Azimute Sol. Sust. para Eng., Saneam. e M.A. Ltda.

Resumidamente, a impugnante considera “as regras firmadas pelo edital de Tomada de Prego n°
061/2023, ferem o principio da competividade ao exigirem comprovagao técnica para profissionais responsaveis
por servigos complementares, bem como elevada exigéncia técnica — tanto em relagéo as disciplinas quantos as
quantidades — 06 atestados, conforme Item 6.2.5 f.2) do Edital e Item 12.6.1.2 do Termo de Referéncia’.

“Os servicos de Projetos Elétricos, Mecanicos e Estrutural séo servigos complementares, ndo sendo
estes de maior relevancia ao contrato. Esta informacéo inclusive corrobora com os dados contidos na Planilha
Orgamentaria do Edital, no qual os servicos de Projeto Elétrico, Mecanico e Estrutural referem-se a
porcentagens entre 8% e 9% do contrato”.

A impugnante requer a “supressdo desta exigéncia para que se aplique neste certame o principio da
competitividade, objetivando melhor contratagéo para a Administragéo”.

3. DA FUNDAMENTAGAO

A licitag&o publica & processo seletivo mediante o qual a Administragéo Publica oferece igualdade de
oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico,
tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa. Igualmente, aplica-se de forma
subsidiaria os preceitos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, principalmente no que concerne aos seus
principios moralizadores.

Considerando o exposto do item “f" referente a capacidade técnico-profissional das proponentes
correspondente a configuragéo da equipe técnica minima necessaria para habilitagéo no edital de Tomada de
Preco n° 061/2023, na qual constam os seguintes profissionais:

e Engenheiro Civil Pleno ou Sanitarista Pleno (1 profissional);

e Engenheiro Civil Junior ou Sanitarista Junior (1 profissional);
e Engenheiro Eletricista Pleno (1 profissional);

e Engenheiro Mecanico Pleno (1 profissional); e

e Engenheiro Civil Pleno para projeto estrutural (1 profissional).

Considerando a comprovagio da experiéncia profissional requerida para cada profissional contemplado
na equipe técnica minima das proponentes, tal qual apresenta a tabela do item 6.2.5. Qualificagéo Técnica “f".
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Considerando o pedido de impugnacdo da empresa ECHOA Engenharia S/S EPP referente ao
profissional Engenheiro Eletricista Pleno levando em conta que, segundo a empresa, constam no edital
exigéncias excessivas, uma vez que além da experiéncia em projetos de saneamento é requerida experiéncia
especifica para alguns projetos, limitando a participag&o de profissionais no certame.

Considerando o pedido de impugnacdo da empresa ECHOA Engenharia S/S EPP referente ao
profissional Engenheiro Mecanico Pleno levando em conta que as atividades atribuidas, neste escopo, para tal
profissional também podem ser realizadas por engenheiros sanitaristas, ja contemplados no quadro de
profissionais da equipe técnica minima, ndo havendo a necessidade de inclusdo de um engenheiro mecanico.

Considerando também o questionamento da empresa Azimute Solugbes Sustentaveis para Engenharia,
Saneamento e Meio Ambiente LTDA, o qual sugere a supress&o da exigéncia dos profissionais Engenheiro
Eletricista Pleno, Engenheiro Mecanico Pleno e Engenheiro Civil Pleno para projeto estrutural, levando em conta
que os servigos de Projeto Elétrico, Mecanico e Estrutural s&o servicos complementares, nao sendo estes de
maior relevancia ao contrato, com representatividade entre 8% e 9% na Planilha Orgamentaria do Edital.

Considerando que de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 30, determina que a
capacitagao técnico-profissional corresponde a comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Considerando também que, conforme determina a Lei Federal n° 9.784/99, em seu artigo 2° a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Considerando que & interesse da Administragdo garantir que a execug&o dos projetos executivos de
engenharia referentes ao objeto do edital seja realizada com qualidade, eficacia, e respeitando os preceitos e
normas vigentes, com responsaveis técnicos habilitados para o desempenhar das atividades, com experiencia
comprovada em projetos de saneamento, e comprovante de registro ou inscrigao indicado como responsavel
pela execugéo do servigo na entidade profissional competente.
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Considerando os principios de legalidade e razoabilidade, a Administracdo decide, diante dos fatos
supracitados, pela alteracdo da exigéncia da capacidade técnico-profissional das proponentes referente a
configuragdo da equipe técnica minima necesséria para habilitagédo no edital de Tomada de Prego n°® 061/2023,
suprimindo a obrigatoriedade da proponente possuir em seu quadro funcional, na data de abertura da referida
licitagdo, os profissionais Engenheiro Eletricista Pleno e Engenheiro Mecanico Pleno, porém sendo mantida a
exigéncia de Engenheiro Civil Pleno ou Sanitarista Pleno, do Engenheiro Civil Junior ou Sanitarista Junior e do
Engenheiro Civil Pleno para projeto estrutural.

Dessa maneira, a_tabela apresentada no item 6.2.5. Qualificacdo Técnica “f’ passa a apresentar a
seguinte estrutura:

Funclio N & Equipe Técnica Minima
Deveri ser que tenha em =
de projeto bésico ou de projeto de de proj de
- estaci d para uma igual ou superior a 12.000

habitantes ou vazlo igual ou superior a 20L/s;
E

Engenheiro Civil Pleno

ou Sanitarista Plenc 1 - Projeto executivo de rede coletora de esgoto com no minimo 15.000m,

Obs: Nio poderd ser indicado este mesmo profissional para a fungio de Engenheiro
vl Junlor ou Engenheiro Sanitarista Junior, pols as atividades desenvolvidas por
eles i s Civil
Plenor ou Engenheiro Sanitarista Plenc

Nio hé dade 30 de experié

Engenheiro Civil Junior

R halia " Obs: Nio poderd ser indicado este para a funglio de
Civil Pleno ou Pl pols as

Sanitari

sta Junior i o das pal ovil

Junior ou Engenheiro Sanitarista Junior.
De d que tenha P em
Enganheiro Cvil Pleno . de projeto -m‘ concreto [ umdodln:: sistema de
tural a8 ), ou unidades

PATE projato eeei equivalentes, contendo tanque em concreto armado com capacidade de qualquer

valorou projeto estrutural de elevatéria de esgoto.

Contudo, considerando que o objeto do edital contempla também a elaboragdo do Projeto Elétrico e de
Automagao das unidades que compdem o sistema de esgotamento sanitario para atendimento aos bairros Joéo
Pessoa, Vieira e Centenario, e que diferentemente do Projeto Mecéanico, néo s&o atribuicbes dos engenheiros
civil ou sanitarista (contemplados na equipe técnica minima).

Considerando que a execugdo do projeto executivo elétrico e de automagéo devera ser realizada por
profissional habilitado, preferencialmente com experiéncia em elaboragéo de projeto elétrico e de automacéo
para sistemas de saneamento, com emiss&o de Anotacé&o de Responsabilidade Técnica (ART Projeto).

Considerando principalmente o principio de eficiéncia, a Administragdo decide, concomitantemente a
alterag&o supracitada, por alterar também o item 18.4 do edital de Tomada de Prego n® 061/2023, o qual permite
a subcontratagdo pela empresa vencedora dos servigos de levantamentos topograficos, ensaios de solo e
obtenc&o de licenciamentos ambientais, passando a vigorar a seguinte redagao:

“Poderio ser subcontratados pela empresa vencedora os seguintes servicos: levantamentos topograficos

ensaios de solo, obtencsio de licenciamentos ambientais, e elaboracéo do projeto elétrico’.
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Da mesma forma, cabe a alterag&o do item 19. CONDICOES PARA SUBCONTRATAGAO DO
OBJETO, sendo incluido um item 19.1.3. Produto 07: Projeto Executivo elétrico e automagao.

Por fim, a Administragdo considera prudente, haja vista as alteragdes supracitadas, que seja
acrescido ao item 11.6. referente aos documentos que devem ser apresentados para assinatura do Contrato um
novo subitem, contendo a apresentagio do contrato da contratada com o profissional ou empresa que ira
desenvolver o projeto executivo elétrico e de automagao, com indicag&o do engenheiro eletricista responsavel.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesto pelo conhecimento das impugnagdes, tendo em vista sua tempestividade para,

no merito:
1) Dar provimento, na integra, & impugnagéo formulada pela empresa Echoa Engenharia S/S EPP.

2) Julgar parcialmente provido o pedido constante da impugnag&o apresentada pela empresa Azimute
Solugbes Sustentaveis para Engenharia, Saneamento e Meio Ambiente Ltda.

Determino ao setor competente a retificagao do edital e devida publicagao nos mesmos veiculos do texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Jaragua do Sul, 09 de junho de 2023.

DO EVANGELHO

Coordenador de Projett afizacio — Samae de Jaragua do Sul/SC
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