T i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARAGUA DO SUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL »alhmnae

PREFEITURRE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério n° 036/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica — Técnica e Prego

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DESTINADOS A ANALISE E AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS
INSTITUCIONAIS, JURIDICAS E OPERACIONAIS QUE POSSIBILITEM AO SAMAE DE JARAGUA DO SUL
AMPLIAR E REGIONALIZAR A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO,
ESPECIALMENTE PARA VIABILIZAR A ASSUNCAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO EM OUTROS MUNICIPIOS, EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO NOVO MARCO
LEGAL DO SANEAMENTO

IMPUGNANTE: HOUER CONSULTORIA LTDA.

Trata-se de manifestagdo encaminhada pela empresa Houer Consultoria Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.111.570/0001-91, com sede na Rod. Januario Carneiro, n® 8780, salas 1106 e
1107, Bairro Vila da Serra, Nova Lima/MG, representada por seu administrador Sr. Fernando Antonio Costa Iannotti,

com fundamento no art. 164, Lei Federal n® 14.133/ 2021 e itens 4 e 5 do edital.

O instrumento impugnado ¢ o Edital da Concorréncia Publica n° 036/2026, que tem por objeto a Contratagio
de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria destinados a andlise e
avaliagdo das alternativas institucionais, juridicas e operacionais que possibilitem ao Samae de Jaraguéa do Sul ampliar
e regionalizar a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, especialmente para viabilizar a assuncgdo da
prestagdo de servigos de saneamento basico em outros municipios, em conformidade com as exigéncias do Novo

Marco Legal do Saneamento.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as condi¢des de admissibilidade
da impugnacao apresentada pela interessada Houer Consultoria Ltda. nos autos do presente procedimento licitatorio.
Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatagdo de contrariedade aos principios da

legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatorio.
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A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art. 164 o

seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital de Concorréncia n® 036/2026 — Versdo II,

estabeleceu no item 5.2, o que segue:

5.2. Decai do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo, ou de solicitar esclarecimento sobre os seus termos, o interessado
que ndo o fizer até o terceiro dia util que anteceder a data fixada para

recebimento das propostas, ou seja, até o dia 19/06/2026.

Nesse escopo, considerando que a interessada ingressou com impugnagdo em 15/06/2026, averiguamos que a
apresentagdo do referido instrumento processual de impugnagdo ocorreu de forma tempestiva, razdo pela qual a

Administragdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE HOUER CONSULTORIA LTDA.

2.1. ALEGACAO DE INSEGURANCA JURIDICA DECORRENTE DA AUSENCIA DE RETIFICACAO
FORMAL DO EDITAL

Inicialmente, a impugnante sustenta que, embora 0 SAMAE tenha respondido anteriormente a pedido de
esclarecimentos formulado pela propria empresa, a resposta administrativa teria reconhecido implicitamente
inconsisténcias do edital ao admitir a possibilidade de aceitagdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) e de
outros meios de comprovagdo da experiéncia técnica, sem que tais esclarecimentos fossem formalmente incorporados
ao instrumento convocatorio. Segundo a impugnante, a auséncia de retificacdo do edital teria criado um cenario de
inseguranga juridica, no qual coexistiriam regras potencialmente conflitantes entre o texto editalicio e os

esclarecimentos posteriormente prestados pela Administragdo.
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2.2.  SUPOSTA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CAT PARA FINS DE PONTUACAO DA
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

No mérito, a impugnagdo concentra-se, principalmente, na sistematica de comprovag¢do e pontuagdo da
qualificagdo técnico-operacional das licitantes. A empresa sustenta que o item 10.3.1, alinea “A”, do edital exige, para
fins de pontuacdo técnica, que os atestados de capacidade técnico-operacional estejam acompanhados da respectiva

Certidao de Acervo Técnico (CAT), exigéncia que reputa ilegal e incompativel com a legislagdo vigente.

Argumenta que o proprio edital, ao tratar da fase de habilitagdo, reconhece que a CAT somente ¢é exigivel
“quando compativel com a natureza do servico comprovado” e “quando exigida pelo respectivo conselho
profissional”, ao passo que, na etapa de pontuacdo técnica, tal ressalva teria sido suprimida, transformando a CAT em
requisito absoluto para a valoragdo da experiéncia da empresa. Para a impugnante, essa diferenga de tratamento

configura contradigdo interna do proprio instrumento convocatorio.

2.3. INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA DE CAT COM A NATUREZA MULTIDISCIPLINAR
DO OBJETO

A Houer defende que o objeto licitado possui natureza eminentemente multidisciplinar, abrangendo nao
apenas aspectos relacionados ao saneamento basico, mas igualmente atividades de natureza juridica, regulatoria,

institucional, econdmico-financeira ¢ de gestdo publica.

Nesse contexto, afirma que parcela significativa das experiéncias que se pretende valorar ndo se submete ao
Sistema CONFEA/CREA, razdo pela qual inexiste possibilidade de emissdo de CAT para diversas das atividades
abrangidas pelo objeto. Assim, sustenta que a exigéncia indiscriminada desse documento acabaria por impedir a
adequada pontuagdo de experiéncias legitimas, pertinentes ao objeto da contratagdo e efetivamente executadas pelas

licitantes.

24. INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA DE CAT COM A NATUREZA MULTIDISCIPLINAR
DO OBJETO

A impugnante afirma que o edital promove indevida confusdo entre capacidade técnico-profissional e
capacidade técnico-operacional. Segundo sua interpretagdo, a CAT constitui instrumento destinado & comprovagao do
acervo técnico do profissional responsavel técnico, ndo podendo ser utilizada como requisito para comprovagdo da

experiéncia operacional da pessoa juridica.
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Para sustentar essa tese, invoca dispositivos das Resolucdes CONFEA n° 1.025/2009 e n°® 1.137/2023, bem
como precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que, segundo
a empresa, consolidariam o entendimento de que a capacidade técnico-operacional da licitante deve ser comprovada
por atestados emitidos em nome da pessoa juridica, sem exigéncia de CAT ou averbagdo perante conselho

profissional.

2.5. ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DA CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO) PARA
SANAR A IRREGULARIDADE APONTADA

A Houer argumenta que a eventual aceitagdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAQO), mencionada na
resposta aos esclarecimentos, ndo solucionaria o problema apontado. Isso porque, além de a CAO ndo constar
expressamente do edital, sua exigéncia também seria inadequada para atividades juridicas, regulatorias, institucionais

e economico-financeiras, que ndo se submetem ao Sistema CONFEA/CREA.

2.6. DESPROPORCIONALIDADE DA METODOLOGIA DE PONTUACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL

Outro ponto relevante da impugnagio refere-se a metodologia de julgamento técnico adotada pelo edital. A
impugnante questiona a concentragdo de 55% da nota técnica no critério relativo a qualificacdo técnica operacional da

proponente, argumentando que tal critério representa, isoladamente, parcela substancial da nota final da licitagao.

Segundo a Houer, a metodologia privilegia exclusivamente a quantidade de atestados apresentados e o
nimero de dimensdes do saneamento abrangidas por cada experiéncia, sem considerar fatores como complexidade,
relevancia institucional, abrangéncia territorial, profundidade técnica ou aderéncia efetiva dos trabalhos executados ao
objeto da contratagdo. Em sua avaliagdo, o sistema de pontuagdo transforma a analise técnica em mera contagem
documental, favorecendo a acumulacdo de atestados em detrimento da qualidade das experiéncias efetivamente

desenvolvidas.

2.7. AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA PARA OS CRITERIOS DE PONTUACAO ADOTADOS

A impugnante sustenta, ainda, que o edital ndo apresenta motivagdo técnica suficiente para justificar a
atribuicdo de mais da metade da nota técnica a um Unico critério quantitativo, o que, segundo afirma, afrontaria o

disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.
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Para a empresa, a auséncia de justificativa especifica comprometeria os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2.8. VEDACAO AO APROVEITAMENTO DE UM MESMO ATESTADO EM MULTIPLAS FAIXAS DE
PONTUACAO

Por fim, a Houer impugna o entendimento manifestado pelo SAMAE de que um mesmo atestado ndo poderia

ser utilizado simultaneamente para pontuagdo em diferentes faixas do item 10.3.1.

Sustenta que as faixas de pontuagdo possuem relagdo de continéncia, de modo que uma experiéncia que
contemple trés ou mais dimensdes do saneamento necessariamente engloba experiéncias em duas e em uma dimenséo.
Assim, impedir o aproveitamento de um mesmo documento em mais de uma faixa de pontuagdo resultaria, segundo a
impugnante, em restri¢do artificial a valoragdo da experiéncia efetivamente demonstrada, obrigando os licitantes a
apresentar elevado numero de atestados distintos para obtengdo da pontuagdo maxima, sem fundamento legal ou

técnico para tanto.

3. DOS PEDIDOS
A impugnante requer a prestagdo de esclarecimentos em relagdo aos pontos transcritos a seguir:
a) o recebimento e conhecimento da Impugnacéo;
b) retificacdo 10.3.1, “A”, e do item 8.4.1 do Termo de Referéncia (Anexo II), para:

b.1) inserir, na exigéncia de CAT associada aos atestados de pontuagdo, a mesma ressalva ja constante do
item 9.5.4.1, “a”, do Edital: “quando exigivel pelo respectivo conselho profissional e compativel com a

natureza do servigo comprovado”;

b.2) esclarecer que, para atividades de natureza juridica, econdmico-financeira, regulatdria, institucional e de
b 2 2

gestdo publica, a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional da proponente dar-se-a exclusivamente

por atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos termos

do art. 37,1, da Lei n°® 14.133/2021, desacompanhados de CAT;

b.3) esclarecer que ndo ha necessidade de registro junto ao Conselho para atestados de capacidade técnica
expedidos em nome da empresa licitante, referentes a qualificacdo técnico-operacional, relativos a atividades

sujeitas ao Sistema CONFEA/CREA;
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¢) revisdo da metodologia de pontuacdo do item 10.3.1, “A” de modo que o critério de avaliacdo da qualificacdo
técnica operacional da proponente ndo concentre mais da metade da nota técnica em um tnico tipo de experiéncia

aferida exclusivamente de forma quantitativa;
d) supressao da vedagdo ao aproveitamento cruzado de atestados nas faixas de pontuagdo;

e) a republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais.

4. DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO

Primeiramente, ¢ essencial destacar que todos os processos licitatorios realizados em ambito nacional devem
estar rigorosamente alinhados a legislagdo vigente e aos principios que orientam a conducdo formal de aquisigcdes e

contratagdes publicas.

Importante destacar que a atuagdo da Administragdo Publica estd permanentemente voltada a consecucdo do
interesse publico, observando estritamente os principios que norteiam os procedimentos licitatorios e os atos
administrativos. Dentre esses, merecem especial relevo os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da economicidade e¢ do julgamento objetivo. Tais diretrizes constituem parametros
obrigatérios para a atuagdo administrativa, vedando qualquer favorecimento de interesses particulares ¢ impondo ao
gestor publico o dever de conduzir seus atos em conformidade com a legislacdo vigente e com as regras previamente

estabelecidas no edital.
Alias, cumpre-nos reiterar o disposto no o art. 5° da Nova Lei de Licitagdes:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo

as Normas do Direito Brasileiro).”

E essencial registrar que os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, razao pela
qual eventual insurgéncia contra as disposicdes editalicias deve estar amparada em elementos concretos que

evidenciem ilegalidade, desproporcionalidade ou restri¢do indevida a competitividade.
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Considerando que as razdes apresentadas pela impugnante envolvem predominantemente aspectos técnicos
relacionados ao objeto da contratacdo, a metodologia de avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes e a pertinéncia
dos critérios de pontuacdo estabelecidos, o Agente de Contratagdo encaminhou a impugnagao a Diretoria Técnica e

Assessoria de Gestao desta Autarquia para analise ¢ manifestagao.

Em resposta, a area técnica concluiu pelo ndo acolhimento das razdes impugnatdrias e pela manutencdo

integral das condigdes estabelecidas no Edital de Concorréncia n® 036/2026 — Versao I1.

Desta forma, fundamenta-se a presente Resposta a Impugnagdo com base nas argumentagdes da Diretoria

Técnica e Assessoria de Gestdo do Samae.

4.1. DA ALEGADA ALTERACAO DO EDITAL E DA SUPOSTA CONTRADICAO ENTRE
HABILITACAO E PONTUACAO

Preliminarmente, ndo procede a alegacdo de que a resposta anteriormente fornecida pelo SAMAE ao pedido

de esclarecimentos teria reconhecido vicio no edital ou promovido alteracdo indireta das regras do certame.

A resposta administrativa limitou-se a esclarecer a forma de interpretagdo e aplicagdo das disposi¢des
editalicias ja existentes, especialmente no que se refere a comprovacdo da experiéncia técnica perante os respectivos
conselhos profissionais. Em nenhum momento houve modificacdo das condigdes de habilitagdo, dos critérios de
julgamento ou das regras de pontuagdo. Tampouco foi criada nova exigéncia ou afastada qualquer exigéncia

originalmente prevista.

A interpretagdo fornecida decorre diretamente da propria redacdo editalicia e da regulamentacao profissional
vigente, constituindo mero esclarecimento interpretativo, situagdo amplamente admitida pela jurisprudéncia e pela

pratica administrativa, ndo havendo qualquer necessidade de retificagdo do instrumento convocatorio.

Também ndo procede a alegagdo de que existiria contradicdo entre as regras de habilitagdo e as regras de

pontuacdo previstas no edital.

A impugnante parte da premissa de que os critérios aplicaveis a habilitagdo deveriam necessariamente
coincidir com aqueles utilizados para fins de pontuagdo técnica. Entretanto, tal entendimento ndo encontra amparo na

legislag@o aplicavel nem na sistematica adotada pelo instrumento convocatorio.

A fase de habilitagdo possui como finalidade verificar a aptiddo minima da licitante para executar o objeto
contratado, razdo pela qual o edital admite a comprovacdo da experiéncia operacional mediante documentagdo

compativel com a natureza do servico comprovado e com a regulamentagdo profissional incidente sobre cada
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atividade.

Por sua vez, a fase de pontuacdo técnica possui finalidade distinta. Nessa etapa, busca-se diferenciar
tecnicamente as propostas apresentadas, permitindo que a Administragdo identifique, dentre as licitantes habilitadas,

aquelas que possuem experiéncia mais aderente as caracteristicas predominantes do objeto licitado.

No presente caso, embora o objeto possua natureza multidisciplinar, ¢ inegavel que parcela relevante das
atividades envolve servicos técnicos relacionados a engenharia sanitaria, planejamento de sistemas de saneamento,
diagnosticos técnicos, prognosticos, estudos de viabilidade e instrumentos de gestdo vinculados ao setor de

saneamento basico.

Nesse contexto, a Administragdo entendeu pertinente atribuir pontuagdo diferenciada as experiéncias
comprovadas mediante documentagdo técnica formal vinculada ao respectivo conselho profissional, por constituirem
elementos objetivos aptos a conferir maior grau de confiabilidade, rastreabilidade e seguranca a avaliag@o técnica das

propostas.

Dessa forma, ndo existe incompatibilidade entre os critérios de habilitagdo e os critérios de pontuagdo. As
exigéncias possuem finalidades distintas e estdo inseridas em etapas igualmente distintas do certame, sendo legitimo
que a Administragdo adote critérios de avaliagdo técnica mais especificos e rigorosos para fins de classificagdo das
propostas do que aqueles exigidos para simples demonstra¢do da capacidade minima necessaria a participagdo na

licitagdo.

Cabe destacar, ainda, que a propria estrutura do edital evidencia a distingdo entre os requisitos minimos de

habilitacdo e os critérios destinados a atribuigdo de pontuagao técnica.

Enquanto a fase de habilitacdo busca apenas verificar se a licitante possui capacidade técnica minima para
executar o objeto contratual, admitindo a comprovagdo da experiéncia por diferentes meios compativeis com a
natureza do servi¢o realizado e com a regulamentagdo profissional aplicavel, a fase de pontuagdo técnica possui
finalidade classificatoria, voltada a identificagdo das propostas que apresentam maior aderéncia as caracteristicas

predominantes da contratagao.

Por essa razdo, ndo ha qualquer obrigagdo legal de que os critérios de pontuagdo reproduzam integralmente
0s mesmos requisitos estabelecidos para a habilitagdo. Ao contrario, ¢ inerente as licitagdes do tipo técnica e preco
que a Administracdo estabeleca elementos adicionais de diferenciago entre licitantes tecnicamente aptas, atribuindo

maior valoragao aquelas experiéncias que entenda mais relevantes para a adequada execugao do objeto.

No presente certame, a Administragdo entendeu que experiéncias comprovadas mediante documentagao

técnica vinculada ao respectivo conselho profissional merecem pontuagdo especifica em razdo da natureza
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predominantemente técnica dos servicos avaliados, especialmente aqueles relacionados ao planejamento, diagndstico,
progndstico e gestdo de sistemas de saneamento basico. Tal opcdo encontra respaldo na discricionariedade técnica
conferida a Administracdo para defini¢do dos critérios de julgamento e guarda relacdo direta com a complexidade e

relevancia estratégica do objeto licitado.

Assim, o fato de determinada experiéncia ser admitida para fins de habilitagdo sem a necessidade de
documentagdo emitida pelo CREA ndo implica, necessariamente, que essa mesma experiéncia deva receber a mesma
valorac@o técnica atribuida as experiéncias formalmente registradas e certificadas no ambito do respectivo conselho

profissional para fins de classificagcdo das propostas.

4.2. DA REGULAMENTACAO DO SISTEMA CONFEA/CREA E DA EVOLUCAO NORMATIVA
PROMOVIDA PELA RESOLUCAO CONFEA N° 1.137/2023

No que se refere a alegag@o de incompatibilidade entre a exigéncia editalicia e a regulamentacdo do Sistema

Confea/Crea, verifica-se que a impugnante constrdi sua argumentagao a partir de premissa normativa superada.

Os precedentes do Tribunal de Contas da Unido invocados na impugnacdo foram proferidos sob a vigéncia
da Resolugdo Confea n° 1.025/2009, em periodo no qual inexistia regulamentagdo especifica acerca do acervo

operacional das pessoas juridicas.

Com efeito, os Acordidos n° 3.094/2020-Plenario, n® 1.542/2021-Plenario, n® 470/2022-Plenario e demais
precedentes citados foram fundamentados, em grande medida, na redacdo do art. 55 da Resolugdo Confea n°

1.025/2009, que vedava a emissdo de Certidao de Acervo Técnico em nome de pessoa juridica.
Entretanto, a regulamentacdo atualmente vigente ¢ substancialmente diversa.

A Resolugdo Confea n° 1.137/2023 promoveu profunda atualizagdo do regime juridico do acervo técnico e
operacional no ambito do Sistema Confea/Crea, passando a disciplinar expressamente o Acervo Operacional da

Pessoa Juridica e a Certidao de Acervo Operacional — CAO.

Nos termos dos arts. 53 a 57 da referida resolugdo, a Certiddo de Acervo Operacional constitui instrumento
formal de certificacdo da experiéncia operacional da pessoa juridica, emitida em nome da empresa e baseada nas

respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs registradas perante o CREA.

Dessa forma, a propria regulamentacio atualmente vigente passou a reconhecer expressamente instrumento
especifico destinado a comprovagao formal da experiéncia operacional empresarial, circunstancia inexistente quando

da prolagao dos precedentes citados pela impugnante.
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Por essa razdo, ndo se mostra juridicamente adequado aplicar automaticamente conclusdes extraidas de
julgados fundamentados em cendrio normativo anterior a Resolu¢do Confea n® 1.137/2023, especialmente quando a
propria norma atualmente vigente passou a contemplar mecanismo formal destinado a certificagdo do acervo

operacional das pessoas juridicas.

A propria impugnante reconhece a existéncia da Certiddo de Acervo Operacional — CAO ao transcrever os

dispositivos correspondentes da Resolugdo Confea n°® 1.137/2023.

Tal reconhecimento, longe de reforcar sua tese, evidencia justamente que o Sistema Confea/Crea passou a
contemplar instrumento especifico destinado a comprovacdo da experiéncia operacional empresarial, afastando a

alegacdo de inexisténcia de mecanismo formal para tal finalidade.

4.3. DA DISTINCAO ENTRE CAT E CAO E DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA

A impugnante sustenta que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT constitui instrumento destinado
exclusivamente a certificagdo do acervo técnico-profissional e que, por essa razdo, ndo poderia ser utilizada para fins
de comprovagdo da experiéncia operacional da pessoa juridica. Argumenta, ainda, que a Resolu¢do Confea n°
1.137/2023 passou a prever instrumento especifico para certificagdo do acervo operacional empresarial, denominado

Certiddo de Acervo Operacional — CAO.

Quanto a esse aspecto, a Administragdo ndo diverge da distingdo normativa estabelecida pela propria

Resolugdo Confea n® 1.137/2023.

De fato, a regulamentag@o atualmente vigente diferencia o acervo técnico-profissional do acervo operacional
da pessoa juridica, atribuindo a CAT a fungéo de certificagdo do acervo técnico do profissional ¢ a CAO a fungéo de

certifica¢do do acervo operacional da empresa.
Entretanto, essa distingao ndo conduz a conclusdo pretendida pela impugnante.

O ponto central da exigéncia editalicia ndo consiste na nomenclatura do documento emitido pelo conselho
profissional, mas na necessidade de que a experiéncia alegada seja acompanhada da documentacdo técnica
formalmente reconhecida pelo respectivo 6rgéo fiscalizador quando tal documentagao for exigivel e compativel com a

natureza do servigo comprovado.

Em outras palavras, a finalidade da clausula ndo € exigir exclusivamente um documento denominado "CAT",

mas assegurar que a experiéncia apresentada possua lastro em registros técnicos oficiais passiveis de verificagdo
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perante o conselho profissional competente.

A propria impugnante reconhece que a regulamentacdo atualmente vigente prevé a Certiddo de Acervo
Operacional — CAO como instrumento formal de certificagdo da experiéncia operacional das pessoas juridicas. Assim,
ao mesmo tempo em que sustenta a impossibilidade de utilizagdo da CAT para essa finalidade, admite expressamente
a existéncia de instrumento normativo especifico destinado justamente a certificagdo do acervo operacional

empresarial.

Dessa forma, a discussdo proposta pela impugnante possui natureza predominantemente terminologica e nao
afasta a legitimidade da exigéncia de comprovacao formal da experiéncia operacional perante o respectivo conselho

profissional.

O que a Administragdo busca verificar ndo ¢ a nomenclatura atribuida ao documento, mas a existéncia de
certificacdo formal emitida pelo 6rgdo competente apta a conferir autenticidade, rastreabilidade e confiabilidade a

experiéncia declarada pela licitante.

Além disso, a propria redagdo editalicia condiciona a exigéncia da documentagdo a compatibilidade com a
natureza do servico comprovado e a regulamentacdo do respectivo conselho profissional, circunstincia que afasta
qualquer interpretacdo no sentido de exigéncia indiscriminada ou incompativel com a realidade regulatéria de cada

atividade.

Portanto, a distingao atualmente existente entre CAT ¢ CAO ndo demonstra ilegalidade do edital, tampouco
invalida a metodologia de comprovagdo adotada pela Administragdo, constituindo mera adequagdo da documentagdo

apresentada ao instrumento de certificagdo previsto pelo respectivo conselho profissional para cada situagdo concreta.

4.4. DA NATUREZA MULTIDISCIPLINAR DO OBJETO E DA COMPATIBILIDADE DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS

Igualmente improcede a alegacdo de que o objeto possuiria natureza multidisciplinar incompativel com os

critérios de avaliagdo técnica estabelecidos no edital.

De fato, o objeto da contratagdo possui natureza multidisciplinar, abrangendo aspectos técnicos,

operacionais, juridicos, institucionais, regulatorios e econdmico-financeiros.

Todavia, tal caracteristica ndo impede que a Administracdo estabeleca critérios especificos de valoragdo

técnica relacionados as disciplinas que entende mais relevantes para a adequada execucao do objeto contratado.
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Embora a futura contratada deva possuir equipe multidisciplinar apta a abordar os diversos aspectos
envolvidos na prestacdo dos servicos, € inegavel que parcela significativa dos produtos a serem desenvolvidos possui
forte contetido técnico relacionado ao planejamento, diagnostico, progndstico, avaliacdo operacional e gestdo dos
servicos publicos de saneamento basico, atividades tradicionalmente vinculadas ao exercicio das profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Nesse contexto, a Administragdo entendeu legitimo e tecnicamente justificavel atribuir pontuagdo especifica
as experiéncias comprovadas mediante atestados acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT,

nos termos expressamente previstos na matriz de pontuacgio do edital.

Tal opgdo decorre do entendimento de que a documentacdo técnica vinculada ao respectivo conselho
profissional confere maior grau de seguranga, rastreabilidade, autenticidade e objetividade a avaliagdo das

experiéncias utilizadas para fins de classificagdo das propostas.

Importante destacar que a exigéncia de CAT para fins de pontuagdo técnica ndo impede a participagdo de
empresas que possuam experiéncias multidisciplinares ou experiéncias vinculadas a outras areas do conhecimento.
Trata-se, unicamente, de critério de valorag@o técnica definido pela Administragdo para diferenciar as propostas

apresentadas, dentro da margem de discricionariedade conferida pela legislacdo as licitagdes do tipo técnica e prego.

Portanto, a natureza multidisciplinar do objeto ndo afasta a legitimidade da metodologia adotada, tampouco
impede a Administragdo de atribuir maior relevancia, para fins de pontuagdo técnica, as experiéncias formalmente
registradas e certificadas no ambito do Sistema Confea/Crea, em razéo da estreita relacdo dessas atividades com o

nucleo técnico predominante da contratagao.

4.5. DA LEGALIDADE DA METODOLOGIA DE PONTUACAO ADOTADA

No tocante a metodologia de pontuagdo adotada para a qualificagdo técnica operacional da proponente,

também ndo assiste razdo a impugnante.

A definigdo dos critérios de pontuagdo, seus respectivos pesos e a relevancia atribuida a cada componente da
nota técnica insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo, desde que observados os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, motivagdo, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais

vantajosa.

No caso concreto, a atribuicdo de maior peso a qualificagdo técnica operacional da proponente ndo decorreu
de escolha aleatéria ou desprovida de fundamento técnico. A Administragdo entendeu que, para a presente

contratacdo, a experiéncia institucional acumulada pela empresa na execugdo de estudos, planos, diagnoésticos,
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progndsticos e instrumentos de gestdo em saneamento basico constitui o elemento mais relevante para aferir a aptidao

concreta da licitante para entregar os produtos esperados.

A contratagdo pretendida ndo se limita a elaboragdo de estudo tedrico, parecer genérico ou apoio
administrativo ordinario. Trata-se de consultoria técnica especializada destinada a subsidiar decisdo estratégica da
Autarquia quanto a ampliac@o e regionalizag@o da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, envolvendo
avaliagdo de alternativas institucionais, juridicas e operacionais, analise de viabilidade, identificagdo de riscos,
estruturacdo de cendrios e proposicdo de caminhos executdveis para eventual assuncdo de servigos em outros

municipios.

Nesse tipo de contratacdo, a experiéncia operacional da empresa possui peso determinante porque demonstra
que a licitante ja enfrentou, em situagdes concretas, problemas semelhantes aos que serdo objeto do contrato. A
elaboragdo de planos, estudos técnicos, diagndsticos, prognosticos e planos de gestdo em saneamento basico exige
dominio de dados operacionais, compreensdo de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
solidos e drenagem urbana, capacidade de leitura institucional, integragdo de informagdes técnicas e formulagdo de

solucdes compativeis com a realidade administrativa e operacional dos titulares dos servigos.

A pontuagdo atribuida ao item de qualificacdo técnica operacional busca, portanto, reduzir o risco de
contratagdo de empresa sem trajetoria comprovada em objetos materialmente semelhantes. Em servicos intelectuais de
alta complexidade, a qualidade da entrega depende diretamente ndo apenas da qualificagdo individual da equipe
indicada, mas também da maturidade organizacional da empresa, de sua metodologia consolidada, de sua capacidade
de coordenar equipes multidisciplinares, de sua experiéncia em interlocu¢do com entes publicos e de sua aptiddo para

transformar dados técnicos dispersos em propostas institucionalmente viaveis.

A Administracdo considerou, ainda, que a regionalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico
envolve riscos técnicos, juridicos, econdmicos, regulatorios e politico-institucionais relevantes. A decisdo a ser
subsidiada pela consultoria podera impactar a estratégia futura do SAMAE, a relagdo com outros municipios, a
governanga da prestagdo regionalizada, a sustentabilidade operacional dos sistemas e a aderéncia da Autarquia as
diretrizes do Novo Marco Legal do Saneamento. Por essa razdo, a experiéncia empresarial prévia em estudos e planos
de saneamento ndo constitui aspecto secundario, mas elemento central para aferi¢do da capacidade de execucdo do

objeto.

A distribuicdo da nota técnica também foi estruturada de forma equilibrada. Embora o item de qualificacao
técnica operacional possua peso relevante, a pontuagao final ndo se limita a esse componente. O edital também avalia
a qualificacdo da equipe técnica da proponente e o plano de trabalho, abrangendo metodologia, coeréncia, inovagao,
aplicabilidade, organiza¢do da execugdo, cronograma, integracdo entre disciplinas e capacidade de conducdo dos
trabalhos. Assim, a matriz ndo se resume a contagem de documentos, mas combina experiéncia institucional da

empresa, qualificacdo dos profissionais indicados e qualidade da proposta metodologica.
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A impugnante afirma que o item A possuiria natureza meramente quantitativa. Contudo, tal afirmacao nao
reflete adequadamente a logica do critério. A pontuacdo considera a quantidade de experiéncias comprovadas, mas
ndo qualquer experiéncia. Somente sdo pontuaveis atestados ou declaragdes que comprovem a elaboragdo de planos,
estudos técnicos, diagnosticos, progndsticos ou planos de gestdo em saneamento basico, em nivel federal, estadual ou
municipal, observadas as dimensdes do saneamento basico contempladas e, no caso de planos municipais, o porte
populacional minimo definido no edital. Trata-se, portanto, de experiéncia qualificada, materialmente aderente ao

objeto e previamente delimitada pela Administragao.

A diferenciagdo entre experiéncias envolvendo uma, duas ou trés dimensdes do saneamento basico também
possui fundamento técnico. Estudos que abrangem multiplas dimensdes exigem maior capacidade de integragdo
sistémica, maior dominio das interfaces entre os componentes do saneamento ¢ maior aptiddo para compreender
impactos cruzados entre abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e manejo de aguas pluviais. A
regionaliza¢do, por sua propria natureza, demanda essa visdo integrada, razdo pela qual a matriz confere maior

pontuagdo as experiéncias mais abrangentes.

Nao existe na Lei n® 14.133/2021 qualquer limita¢do legal que impeca a Administragdo de atribuir maior
peso a experiéncia operacional da empresa em licitagdes do tipo técnica e prego, especialmente quando se trata de
contratagdo de natureza predominantemente intelectual, estratégica ¢ de elevada complexidade. Ao contrario, o
julgamento por técnica e preco pressupde que a Administragdo estabelega critérios aptos a diferenciar tecnicamente as

propostas, desde que relacionados ao objeto ¢ adequadamente motivados.

Também ndo ha restricdo indevida a competitividade. O item de qualificagdo técnica operacional nio
constitui requisito de habilitagio nem condigdo obrigatoria para participacdo no certame. Trata-se de critério
classificatorio, destinado a atribuir maior pontuagdo as licitantes que comprovem maior experiéncia em objetos
compativeis. O fato de determinada empresa ndo alcangar a pontuagdo maxima nao significa que esteja impedida de

participar, mas apenas que recebera a nota correspondente a experiéncia efetivamente comprovada.

Portanto, a atribui¢do de relevancia ao item de qualificagdo técnica operacional mostra-se proporcional,
razoavel e tecnicamente justificada, pois reflete a centralidade da experiéncia empresarial na redugdo dos riscos da
contratagdo e na selegdo de proposta apta a atender objeto estratégico, complexo e diretamente vinculado ao

planejamento futuro da prestacéo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.

4.6. DO APROVEITAMENTO DOS ATESTADOS PARA FINS DE PONTUACAO

Por fim, também ndo merece acolhimento a pretensdo de permitir que um mesmo atestado seja utilizado

cumulativamente para pontuacdo simultdnea em multiplas faixas de avaliacdo.
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A sistematica adotada pelo edital busca valorar a experiéncia efetivamente comprovada segundo sua
abrangéncia e complexidade, evitando a duplicidade de pontuagdo decorrente da utilizacdo reiterada do mesmo fato

gerador.

Permitir que um tUnico documento seja simultaneamente contabilizado em diversas faixas de pontuagido
resultaria em evidente sobrevalorizagdo de uma unica experiéncia, produzindo distor¢do incompativel com os

principios da isonomia, da proporcionalidade e do julgamento objetivo.

A experiéncia deve ser enquadrada na faixa correspondente a sua efetiva abrangéncia, recebendo a pontuagio
pertinente a categoria em que se enquadra, sem que isso autorize sua multiplicacdo artificial para fins de obtencdo de

pontuagdo adicional.

Tal sistematica ndo restringe a competitividade nem reduz a relevancia da experiéncia comprovada, mas
apenas assegura que a pontuacdo atribuida corresponda adequadamente a experiéncia efetivamente demonstrada, sem

duplicidade de valoragao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstram
ilegalidade, restricdo indevida a competitividade, afronta a Lei n°® 14.133/2021 ou incompatibilidade com a

regulamentacdo profissional vigente.

Ao contréario, as exigéncias e critérios estabelecidos no Edital de Concorréncia n® 036/2026 guardam relagdo
direta com a natureza e a complexidade do objeto licitado, encontram respaldo na legislagdo aplicavel e atendem ao

interesse publico envolvido na contratagdo pretendida.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstram ilegalidade,
afronta a Lei n® 14.133/2021, incompatibilidade com a regulamentagdo profissional vigente ou restricdo indevida a
competitividade, tampouco demonstram qualquer vicio capaz de justificar a alteracdo das condi¢des estabelecidas no

Edital de Concorréncia n°® 036/2026 — Versio II.
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Pelo exposto, CONHECO da impugnagdo interposta pela interessada Houer Consultoria Ltda. por ser
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes constantes

do Edital de Concorréncia n® 036/2026 — Versao II e seus anexos, nos termos da manifestagdo da area técnica.

Jaragua do Sul, 19 de junho de 2026.
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