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Jaragua do Sul, 26 de outubro de 2023.
Esclarecimento e Retificacdo ao Edital de Pregdo n° 180/2023

Com base em questionamento realizado por fornecedor interessado em participar do certame, informamos a quem
possa interessar o seguinte ESCLARECIMENTO e RETIFICAGAO ao Edital:

Esclarecimento e Retificagdo 01

1 - DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Necessario o desmembramento dos itens 2 3,4 e 5 do lote 1 pois se mantido como esta estaremos diante
da afronta aos principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar
interessados neste processo licitatério e consequentemente impedir que a Administragio Publica contrate
a proposta mais vantajosa.

Isso porque o julgamento por menor prego de LOTE FORMADO POR ITENS AUTONOMOS IMPOSSIBILITA
um numero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas empresas possuem apenas
alguns dos itens que compdem o lote e ndo todos, contrariando legislagao.

Vejamos. SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. Grifos nossos. Ainda
nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio esposado abaixo:

Sumario. REPRESENTAGAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGOS. ADOGAO DE CRITERIO DE ADJUDICAGAO POR PREGCO GLOBAL, COM
AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E
DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO. PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE DETERMINAGAO
CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247. DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO
CONTRATO E DOS ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDIiCIOS
DE IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acérdio 1879/2015 —
PLENARIO; Relator BRUNO DANTAS; Processo 011 .268/2015-8)

Desta forma, visando maior competitividade no processo licitatério, solicitamos desmembrar o lote tnico,
permitindo assim o cadastro individual de propostas.

Tal separacdo em Lotes Distintos viabilizara a efetiva competicdo no certame e economia na selegdo da
melhor oferta, sendo a Administragdo Publica a maior beneficiada ao promover um processo licitatério
verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez que, por meio do desmembramento do objeto tal como
solicitado, estimulara a competitividade, abarcando o maior niumero possivel de licitantes.

Entender o contrario, mantendo-se a opgao atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma vez
que a exigéncia formulada restringe seriamente o nimero de empresas licitantes, o que, em uma ultima
analise, nao favorece a verdadeira, justa e ampla competicao e a economicidade da contratagdo.
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Resposta:

A licitagdo sera tipo MENOR PREGO, COM ADJUDICAGAO POR ITEM.

2 - DAS COMPROVACOES NECESSARIAS

“16.3.1. Documento do fabricante que comprove ser empresa autorizada e certificada para venda e entrega
dos softwares especificados neste Edital.”

O edital em analise exige que o Licitante seja revendedor/parceiro autorizado. Entretanto, essa exigéncia
ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual,
inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.
Ora, a consequéncia direta da exigéncia em comento é a limitagao de participantes. Ainda, o rol de
documentos/exigéncias dos licitantes destinados a participagdo dos processos licitatérios, conforme
previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31,
caput, da Lei 8.666/1993). Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais. Isso porque os documentos e as exigéncias nos
processos licitatérios tétm como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituigao Federal, que limita
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricao da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido j& se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

* No item 9.2.1. do Acdérdao 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras Municipais que,
em licitagcdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitagdo definido
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que nao esteja ali enumerado’.

* No item 9.1.2. do Acdérdao 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade federal que
‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilitagio documentos nao
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993’.

¢ No item 9.3.2.3. do Acérdao 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um érgao federal que
‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que nao estejam contemplados nos arts.
28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagao, em
afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados aos licitantes é também reforgada pela doutrina, a
exemplo do que dispée Marcgal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
112 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 306): O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitacado, exija a
comprovacao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Por todo o exposto, temos que a exigéncia de ndo esta prevista em nenhum dos dispositivos da Lei
8.666/1993, que regulam a qualificagdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal
ou trabalhista, devendo, portanto, ser rechacada. Assim, em respeito aos principios da legalidade, da
Ampla Concorréncia e da Isonomia, entendemos que a exigéncia que o Licitante precisa ser revendedor
Autodesk nido deve ser mantida; ou que seja aceita apresentagdo de declaragdo do distribuidor,
comprovando que a licitante € uma revenda autorizada, sendo, suficiente para demonstrar que tem plenas
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condi¢cdes de fornecer o objeto da licitagdo, podendo comprar, vender e/ou solicitar produtos da linha
diversos.

Esta correto o nosso entendimento?

Resposta:
Conforme item 19.13 do edital

19.13. Ser empresa autorizada e certificada pelo fabricante para venda e entrega dos softwares
especificados no termo de referéncia, apresentando para tal, documento do fabricante que comprove a
situagdo, no ato da assinatura do contrato.

O “documento do fabricante que comprove a situagdo” néo esta listado no item 13. DA HABILITAGAO DOS
LICITANTES como sendo um requisito de habilitacdo, assim sendo qualquer empresa que fornega as
certidoes constantes neste item estara habilitada.

O documento em questdo devera ser disponibilizado no momento da assinatura do contrato conforme
item 19. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA (EMPRESA VENCEDORA) que é fase posterior a licitagdo.

Este documento a ser apresentado pela empresa vencedora visa salvaguardar a entidade de softwares nido
originais, ou com licenciamento irregular.

Sendo assim e por forca do § 4° do art. 21 da Lei Federal n.° 8.666/93, tendo em vista que as
informacdes séo realmente de suma importancia para a apresentacdo dos melhores precos e também
que sem as regras bem esclarecidas, a disputa ndo seria isonémica entre os participantes e que o
esclarecimento da regra modifica a formulacdo das propostas, esta Autarquia comunica aos
interessados que esta reagendando a data para o recebimento e abertura dos envelopes para o dia
09/11/2023 as 09 horas. As demais informacdes do Edital permanecem inalteradas.

Informamos gue estamos disponibilizando em nosso site a Versao |l do Edital 180/2023 com as
alteracdes mencionadas.

* Resposta elaborada em acordo ao Memorando Interno n° 1.368/2023, redigido pelo Rodrigo Alaim Siewerdt —
Coordenador Interino de TI.
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