T ESTADO DE SANTA CATARINA =
' JARAGUA DOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Samae

ERERELERAD SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragué do Sul

ANALISE DAS MANIFESTACOES APRESENTADAS PELOS LICITANTES E
RATIFICACAO DA RECOMENDACAO DE REVOGACAO

Em atengdo as manifestagdes apresentadas pelos licitantes no exercicio do contraditorio prévio, esta
area técnica procedeu & reavaliagdo dos argumentos trazidos aos autos, especialmente aqueles
relacionados ao historico de elaboragdo das diferentes versdes do instrumento convocatorio, a
participac¢ao da Diretoria Técnica na Retificagdo 04 e 4 alegada alteragdo posterior de entendimento
quanto aos requisitos de qualificagio técnico-profissional.

As manifestagdes contririas a revogagdo sustentam, em sintese, que a exclusio dos quantitativos
minimos da qualificagdo técnico-profissional teria resultado de decisdo consciente da propria
Administragdo, posteriormente validada pela 4rea técnica, razio pela qual a recomendagio de
revogagao representaria simples mudanga de entendimento apds a realizagdo da sessdo publica.

Com efeito, a Retificagdo 04 registrou expressamente a exclusdo das quantidades minimas da
qualificagdo técnico-profissional, justificando a medida como forma de assegurar coeréncia entre o
Edital e o Projeto Basico. A mesma retificagdo foi regularmente publicada, com reabertura do prazo
para apresentagdo das propostas.

Todavia, apos a analise das manifestagdes apresentadas e a reconstitui¢do mais detalhada do fluxo de
elaboragdo e consolidagdo dos documentos da contratagdo, entende-se necessario esclarecer
circunstancia que nao ficou suficientemente explicitada na justificativa técnica anteriormente
apresentada.

A exclusdo dos quantitativos promovida na Versdo III ndo decorreu de solicitagdo, orientagdo ou
manifestagdo especifica da Diretoria Técnica no sentido de reduzir o nivel de experiéncia
anteriormente exigido dos responsaveis técnicos.

A alteragdo foi promovida no ambito da consolidagdo e compatibilizagdo dos documentos que
compunham o instrumento convocatorio, conduzida pelo Agente de Contratagdo, diante da
divergéncia entio identificada entre a redagio do edital e o arquivo do Projeto Basico utilizado como
referéncia.

Importante registrar que a manifestagdo da Diretoria Técnica expressamente mencionada no item
anterior da propria Retificagdo 04 ndo tratava da exclusdo dos quantitativos da qualifica¢do técnico-
profissional. Conforme posteriormente esclarecido pelo proprio Agente de Contratagdo, aquela
manifestagdo dizia respeito a admissdo de Certiddo de Acervo Operacional, originada de analise
realizada em outro procedimento e aplicada por extensdo ao presente certame. Tal circunstincia,
inclusive, foi reconhecida pela propria Construtora Monte Negro em sua manifestagdo
complementar.

Dessa forma, ndo se mostra adequada a conclusio de que a simples proximidade dos assuntos na
Retificagdo 04 demonstraria que a Diretoria Técnica participou ou anuiu especificamente com a
retirada dos quantitativos da qualificagdo técnico-profissional.
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CRONOLOGIA DA ALTERACAO DOS DOCUMENTOS DA CONTRATACAO

Para adequada compreensdo das circunstincias que resultaram na redagéo vigente do instrumento
convocatdrio, mostra-se necessario reconstituir cronologicamente o processo de elaboragio, revisio
e consolidagdo dos documentos da Concorréncia Eletronica n® 048/2026, especialmente quanto a
relagdo entre o Termo de Referéncia/Projeto Basico e os requisitos de qualificagao técnico-
profissional posteriormente inseridos no edital.

O Termo de Referéncia/Projeto Basico que serviu de base a contratagdo foi concluido em 10 de abril
de 2026. Na etapa subsequente de elaboragio do instrumento convocatério, durante a
compatibilizacdo das condi¢des de habilitagio com as caracteristicas e a magnitude do
empreendimento, foi discutida entre a area técnica e a Coordenadoria de Compras e Licitagdes a
adogdo de parametros quantitativos também para a qualificagdo técnico-profissional. Essa definigdo
foi incorporada ao edital, estabelecendo-se, para os profissionais indicados pelas licitantes,
experiéncia correspondente a 24.521,50 metros de rede coletora de esgoto sanitario e, para estagio
elevatoria de esgoto, vazdo minima de 42,21 L/s ou atendimento equivalente a 11.073 habitantes.

Registra-se, entretanto, que essa defini¢do ocorreu por meio de tratativas internas que ndo foram
acompanhadas da correspondente formalizagdo da alteragdo no Termo de Referéncia/Projeto Basico.
Esse constitui o primeiro ponto de desconformidade identificado na reconstituigdo do fluxo
documental. Uma vez incorporado ao edital requisito material relacionado a qualificagdo técnica, o
documento técnico de referéncia deveria ter sido simultaneamente atualizado, de forma a preservar
plena correspondéncia entre os documentos da fase preparatoria € o instrumento convocatorio. A
auséncia dessa atualizagido acabou permitindo que permanecessem simultaneamente no processo
documentos com conteudos distintos quanto a dimensdo da experiéncia exigida dos responsaveis
técnicos.

Em 24 de abril de 2026 foi emitido o Esclarecimento 01, em resposta a questionamento relacionado
exclusivamente ao material construtivo das estagoes elevatorias, especialmente quanto a
possibilidade de substitui¢do do concreto por PRFV. O questionamento foi submetido a Diretoria
Técnica e Assessoria de Apoio Técnico e respondido sem alteragdo da versdo do edital.

Em 6 de maio de 2026 foi publicado o Esclarecimento 02 e a Retificagdo 01. Os assuntos tratados
foram a aplicag¢do de BDI diferenciado a determinados materiais e equipamentos e a ampliagdo do
prazo para apresentagdo da proposta readequada e da planilha orgamentaria. Também nessa ocasido
ndo houve qualquer discussdo ou modificagdo relativa aos quantitativos exigidos para comprovagiao
da qualificagdo técnico-profissional.

Posteriormente, em decorréncia de impugnacdo apresentada pela empresa Dalba Engenharia e
Empreendimentos Ltda., foi publicada, em 14 de maio de 2026, a Retificagdo 02, promovendo
adequagdes nas condigdes de qualificagdo econdmico-financeira relacionadas a participagdo de
empresas em recuperagdo judicial. A alteragdo implicou republicagdo do instrumento convocatdrio e
reabertura do prazo para apresentagdo das propostas, igualmente sem repercussdo sobre os requisitos
de qualificagdo técnico-profissional.

Em 21 de maio de 2026, a empresa Maper Construtora Civil e Incorporadora Ltda. apresentou

impugnagdo questionando, principalmente, a auséncia de cldusula expressa de reajustamento de
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precos na minuta contratual e a defini¢do da respectiva data-base. A impugnagdo foi parcialmente
acolhida em decisdo de 25 de maio de 2026, determinando-se a inclusdo dos critérios de reajuste e
nova republicagdo do instrumento convocatorio. No historico de versdes do processo, essa
republicagdo resultou na Versio II do edital, que mantinha os quantitativos minimos anteriormente
estabelecidos para a qualificagdo técnico-profissional.

No periodo imediatamente anterior & Retificagdo 04, foram apresentados novos pedidos de
esclarecimento relacionados a aspectos especificos do certame. Entre os assuntos encaminhados para
analise das unidades técnicas encontravam-se a disponibilizagdo dos arquivos do Projeto Executivo
em formato editavel, esclarecimentos relacionados as composigdes ¢ aos critérios de medigdo
utilizados pela CASAN e questionamentos referentes a participagdo e ao tratamento de
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte. As comunicagdes existentes demonstram que esses
assuntos foram encaminhados pelo Agente de Contratagdo as unidades competentes para andlise e

manifestacdo.

Em 17 de junho de 2026 foi publicado o Esclarecimento 04 e Retificacdo 04, que resultou na
disponibilizagdo da Versdo III do edital. O documento tratou expressamente de questdes relacionadas
a disponibilizagdo de projetos em formato editavel, a participagdo de ME/EPP e & garantia de
participagdo, promovendo ainda adequagdes adicionais no instrumento convocatorio. Nenhum dos
pedidos de esclarecimento que deram origem aquela etapa de revisdo questionava a existéncia ou a
proporcionalidade dos quantitativos minimos estabelecidos para a qualificagdo técnico-profissional.

Durante a consolidagio da Versdo I1I, entretanto, foi identificada divergéncia entre a redagdo entdo
existente no edital e o Termo de Referéncia/Projeto Basico que permanecia sem a atualizagdo. Diante
dessa divergéncia, o Agente de Contratacdo adotou como referéncia o contetdo do documento
técnico constante do processo e promoveu a exclusdo dos quantitativos minimos da qualificagdo
técnico-profissional, justificando a alteragdo como medida destinada a assegurar coeréncia entre o
edital e o Projeto Basico.

A andlise dos registros disponiveis revela, contudo, uma distingdo relevante dentro da propria
Retificagdo 04. Para a alteragdo relativa a admissdo do Certificado de Acervo Operacional — CAQO, o
documento registra expressamente que a providéncia foi adotada “conforme manifestagio da
Diretoria Técnica do Samae”. Na alteragdo imediatamente subsequente, referente a exclusdo dos
quantitativos da qualificagdo técnico-profissional, ndo consta referéncia equivalente a manifestagio,
consulta ou aprovagdo da Diretoria Técnica. Da mesma forma, até o presente momento ndo foi
identificado nos registros de comunicac¢do juntados ao processo encaminhamento & area técnica
solicitando avaliagdo especifica sobre a conveniéncia de retirar os pardmetros quantitativos dos
responsaveis técnicos.

Esse aspecto € particularmente relevante porque os proprios registros daquele periodo demonstram
que, quando os pedidos de esclarecimento demandavam avaliagdo técnica, eles eram encaminhados
pelo Agente de Contratagdo a Diretoria Técnica, & Coordenadoria de Planejamento, Projetos e
Fiscalizagdo e a Assessoria de Apoio Técnico para manifestagdo. Nio foi identificado procedimento
equivalente especificamente quanto a exclusdo dos quantitativos técnico-profissionais. Assim, a
documentagio disponivel ndo permite atribuir 4 Diretoria Técnica solicitagdo ou anuéncia especifica
a alterag@o promovida no item 11.4.6 da Versdo III.

Em consequéncia da Retificagdo 04, foi republicado o edital em sua Versdo III, reabrindo-se
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integralmente o prazo legal para apresentacdo das propostas e fixando-se a sessdo publica para 24 de
julho de 2026.

Em 2 de julho de 2026 foi subscrita impugnagio pela empresa A.M.F. Company Ambiental Ltda.,
posteriormente encaminhada a Administragdo, contendo diversos questionamentos relacionados aos
critérios de qualificagdo técnica, as caracteristicas executivas da obra, a metodologia orcamentaria e
a4 matriz de riscos. A impugnagdo ja tomou como referéncia a Versio III do edital e,
consequentemente, a redacdo da qualificagdo técnico-profissional sem parametros quantitativos.

Em 9 de julho de 2026 foi emitido parecer pela Diretoria Técnica e pela Assessoria de Apoio Técnico
em resposta as questdes de engenharia suscitadas na impugnag¢do da A.M.F. Company Ambiental
Ltda.

Embora a impugnagdo tenha sido apresentada apos a publicacdo da Versdo Il do instrumento
convocatdrio, verificou-se, na posterior reconstitui¢do do fluxo documental, que a anélise realizada
pela édrea técnica ndo tomou como referéncia, quanto aos requisitos de qualificagdo técnico-
profissional, a alteragdo promovida pela Retificagdo 04. Para elaboragdo daquele parecer, foram
considerados os critérios de qualificagdo que até entdo constituiam a referéncia da equipe técnica,
correspondentes a redagdo anteriormente constante da Versdo I1, na qual permaneciam previstos os
pardmetros quantitativos para a experiéncia dos responsaveis técnicos.

A supressdo desses quantitativos promovida na Versdo Il ndo havia sido submetida 4 4rea técnica
para avaliagdo especifica e, naquele momento, também ndo havia sido identificada pela equipe como
alteragdo efetivamente incorporada a redagéo vigente do item 11.4.6.

Dessa forma, o Parecer Técnico de 9 de julho foi elaborado sob premissa documental distinta
daquela que efetivamente passou a reger o certame apos a Retificagdo 04. A manifestagdo pela
manuten¢do das definigbes técnicas do edital refletiu os requisitos que a equipe técnica entendia
estarem aplicdveis 4 contrata¢do, ndo constituindo avaliagdo ou aprovagdo especifica da retirada dos
pardmetros quantitativos promovida na Versdo III.

A distincdo € relevante porque a manifestagdo de 9 de julho ndo representa validagdo técnica
consciente da supressdo posteriormente identificada, mas analise realizada sem que a equipe tivesse
conhecimento da alteragdo material introduzida no requisito técnico-profissional.

Também em 9 de julho de 2026 foi subscrita impugnagdo pela Construtora CFO Ltda., relacionada a
redagdo da qualificagdo técnico-operacional e, especificamente, 4 necessidade de o atestado
comprobatorio ser emitido em nome da prépria licitante. O questionamento ndo tinha por objeto a
exclusdo dos quantitativos da qualificacdo técnico-profissional e ndo provocou manifestagdo da drea
técnica quanto a esse aspecto.

A sessdo publica foi realizada em 24 de julho de 2026, conforme data estabelecida na Versdo 1l do
edital.

Em 30 de julho de 2026, ja durante a fase de habilitagdo, o Agente de Contrata¢do encaminhou a
Diretoria Técnica, & Coordenadoria de Planejamento, Projetos e Fiscalizagio e a Assessoria de Apoio
Técnico a documentagdo de qualificagdo técnica apresentada pela licitante classificada em primeiro
lugar, reproduzindo no proprio encaminhamento os requisitos constantes dos itens 11.4.5 a 11.4.8 da
Versdo III do edital. Nesse momento, ao proceder a avaliagdo concreta da documentacdo de
habilitacdo frente 4 dimensdo e as caracteristicas do empreendimento, a equipe técnica identificou a
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inconsisténcia entre o nivel de experiéncia profissional efetivamente passivel de comprovagdo pela
redacdo vigente e aquele considerado necessario para a adequada execugdo e fiscalizagio da futura
contratagao.

A partir dessa constatagdo foi realizada analise retrospectiva mais detalhada das alteragdes
promovidas durante o procedimento, permitindo identificar que a origem da inconsisténcia ndo
estava simplesmente na redagio isolada da Vers3o III, mas no fluxo anterior de atualizagio dos
documentos: inicialmente, os quantitativos técnico-profissionais foram incorporados ao edital sem a
correspondente atualizagdo formal do Termo de Referéncia; posteriormente, ao se detectar a
divergéncia documental, o edital foi novamente compatibilizado com o Termo de Referéncia
desatualizado, mediante exclusdo dos quantitativos, sem que essa alteragdo material fosse submetida
especificamente a area técnica para confirmagao.

A cronologia demonstra, portanto, a existéncia de uma falha de controle documental em duas etapas
sucessivas. Primeiro, a evolugdo do requisito de qualificacdo técnico-profissional ndo foi
formalmente refletida no Termo de Referéncia. Depois, a tentativa de eliminar a divergéncia entre os
documentos utilizou como pardmetro justamente o documento que permanecia sem aquela
atualizagdo, ocasionando a supressdo de requisito material sem nova validagdo técnica especifica. E
essa sequéncia, somente evidenciada apos a reconstitui¢do integral do fluxo de elaboragdo do
instrumento convocatério, que fundamenta a atual necessidade de revisdo dos documentos da
contratagdo.

Segue quadro resumo da cronologia efetiva da elaboragdo da documentagdo.
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DO EQUIVOCO NO FLUXO DE ATUALIZAGCAO DOS DOCUMENTOS

Na reconstituigdo do fluxo documental, constatou-se que a alteragdo incorporada aos requisitos de
qualificagdo técnico-profissional na etapa de elaboragdo do instrumento convocatério ndo foi
acompanhada da correspondente atualizagdo do Projeto Bésico nem submetida novamente 4 equipe
técnica responsavel por sua elaboragao.

Quando da consolidagio da Versdo III, o Agente de Contratagdo buscou compatibilizar os
documentos entdo disponiveis, adotando a redagdo do Projeto Bésico que se encontrava como
referéncia no processo. A alteragdo foi regularmente processada sob o aspecto formal, porém nao foi
previamente submetida a Diretoria Técnica e a Assessoria de Apoio Técnico para confirmagio de que
a retirada dos parametros quantitativos correspondia efetivamente a solugdo técnica pretendida para a
contratagao.

Portanto, a questdo ora identificada ndo consiste em reconhecer irregularidade formal na Retificagao
04 nem em atribuir inadequagdo a atuagdo do Agente de Contratagdo. Trata-se de reconhecer uma
falha de comunicagio e de controle de versdes no fluxo interno de elaboragdo e consolidagdo dos
documentos, pela qual uma alteragdo material de requisito de qualificagdo técnico-profissional
acabou sendo incorporada ao edital sem validagio especifica da unidade responsavel pela defini¢do
da necessidade técnica.

DO PARECER TECNICO DE 9 DE JULHO DE 2026

As manifestagdes da Construtora Monte Negro e da AGR atribuem especial relevincia ao Parecer
Técnico de 9 de julho de 2026, no qual a Diretoria Técnica e a Assessoria de Apoio Técnico
concluiram pela manuten¢do das definigdes constantes do edital.

Importa distinguir o objeto daquela analise. O Parecer Técnico de 9 de julho foi elaborado em
resposta aos pontos apresentados pela impugnante A.M.F. COMPANY AMBIENTAL LTDA
referentes a:

. Travessias especiais por Método Nao Destrutivo — MND;
° Travessias rodoviarias, ferroviarias e de corpos hidricos;

° Execugdo em drea urbana consolidada, com interferéncias de redes de &gua,
drenagem, energia, telefonia, gas e demais concessiondrias;

. Escavagoes em rocha, inclusive com rompedor;
° Escoramentos especiais e execugdo em valas profundas;
° Rebaixamento de lencol freatico e esgotamento;

. Recomposigdo, fresagem e repavimentagdo asfaltica, com parcela orgamentéria
tecnicamente e economicamente relevante;

. Logistica de trinsito, sinalizagdo, controle de pedestres, recomposi¢do de vias e
manuten¢do da mobilidade urbana.
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Para adequada compreensdo daquela manifestagdo, ¢ necessario esclarecer a premissa documental
efetivamente utilizada pela area técnica.

Quando da elaboragido do Parecer Técnico de 9 de julho de 2026, a Diretoria Técnica e a Assessoria
de Apoio Técnico ndo tinham conhecimento de que a Retificagdo 04 havia promovido a supressdo
dos pardmetros quantitativos anteriormente previstos para a qualificagdo técnico-profissional. Essa
alteragdo ndo havia sido encaminhada as unidades técnicas para avaliagdo ou validago especifica.

Embora a impugnagdo da A.M.F. Company Ambiental Ltda. tenha sido apresentada apds a
publicagdo da Versdo III do edital, a avalia¢do realizada pela equipe técnica quanto aos requisitos de
qualificagdo partiu da compreensdo de que permaneciam apliciveis os critérios que vinham sendo
utilizados pela area técnica no acompanhamento da contratagdo, correspondentes a redagdo
anteriormente constante da Versdo II, na qual permaneciam os pardmetros quantitativos relativos a

experiéncia técnico-profissional.

Nio houve, naquela oportunidade, conferéncia comparativa entre as Versdes II ¢ Il do instrumento
convocatorio especificamente quanto ao item 11.4.6, razdo pela qual a supressdo promovida pela
Retifica¢do 04 ndo foi identificada pelos signatarios do parecer.

Essa circunstdncia modifica substancialmente a interpretagio que deve ser atribuida ao Parecer
Técnico de 9 de julho. Ao manifestar-se pela manutengdo das defini¢des técnicas da contratagdo, a
equipe ndo estava deliberando pela adequagdo de uma qualificagio técnico-profissional desprovida
de pardmetro dimensional, pois ndo tinha identificado que essa alteragdo havia sido incorporada ao
instrumento convocatorio vigente.

Consequentemente, aquela manifestacdo ndo pode ser interpretada como validagao técnica especifica
da exclusdo dos quantitativos promovida na Versdo IIl. Tratou-se de analise dos questionamentos
técnicos apresentados pela impugnante sob premissa documental distinta daquela que, conforme
posteriormente constatado, efetivamente constava do instrumento convocatério consolidado.

A propria redagdo do Parecer Técnico de 9 de julho reforga essa contextualizagdo. O documento
concentrou sua andlise na aptidio da empresa para execugdo integrada do empreendimento ¢, em
suas consideragdes finais, registrou que os critérios entdo analisados seriam suficientes para
demonstrar a “capacidade operacional das futuras contratadas”, sem desenvolver avaliagdo especifica
acerca da retirada dos quantitativos da experiéncia dos responsaveis técnicos.

Foi somente em 30 de julho de 2026, durante a fase de habilitagdo, quando o Agente de Contratagéo
encaminhou a Diretoria Técnica, & Coordenadoria de Plangjamento, Projetos e Fiscalizagdo e a
Assessoria de Apoio Técnico a documentagdo da primeira colocada, reproduzindo expressamente no
encaminhamento os requisitos constantes dos itens 11.4.5 a 11.4.8 da Versdo 111, que a equipe técnica
identificou que a redacdo efetivamente vigente do item 11.4.6 ja ndo continha os pardmetros
quantitativos anteriormente considerados para a experiéncia técnico-profissional.

A partir dessa constatagdo foi realizada a reconstitui¢do das alteragdes promovidas durante o
procedimento, identificando-se que os parimetros técnico-profissionais haviam sido inicialmente
incorporados ao edital sem correspondente atualizagdo formal do Termo de Referéncia/Projeto
Basico e, posteriormente, suprimidos durante a compatibilizagdo dos documentos, sem submissdo
especifica dessa alteragdo material a 4rea técnica.

Portanto, a diferen¢a entre a manifestacdo de 9 de julho e a posi¢do posteriormente adotada ndo
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decorre de simples reconsideracdo de entendimento técnico sobre requisito anteriormente conhecido,
analisado e validado. O Parecer Técnico de 9 de julho foi emitido sem que seus signatarios tivessem
identificado a alteragio material promovida no item 11.4.6 da Versdo III e, consequentemente, sem
que houvesse avaliagdo técnica especifica acerca dos efeitos da retirada dos pardmetros quantitativos
da qualificagdo técnico-profissional. A constatagdo posterior dessa circunstincia alterou a premissa
fatica necessaria a avaliagdo daquele requisito e motivou o aprofundamento técnico posteriormente
realizado.

Por essa razdo, a aparente contradicdo entre as manifestagdes deve ser analisada a luz das
informagdes disponiveis em cada momento.

DA INSUFICIENCIA TECNICA DA REDACAO VIGENTE

Superado o esclarecimento quanto a origem da Versdo III, permanece integra a preocupagdo técnica
anteriormente apresentada.

O objeto possui aproximadamente 49.043 metros de rede coletora ¢ 9.800 metros de rede de
recalque, envolvendo execugdo em ambiente urbano consolidado, multiplas frentes de servigo,
interferéncias com infraestruturas existentes, escoramentos, recomposi¢do de pavimentos e
implantagdo e integragdo de estruturas hidraulicas e eletromecanicas.

A redagdo atualmente vigente permite, em principio, que o responsavel técnico demonstre
experiéncia em rede coletora ou estagdo elevatoria sem qualquer pardmetro objetivo relacionado a
dimensdo ou a escala do empreendimento anteriormente conduzido, ainda que a experiéncia
comprovada decorra de intervengdo significativamente inferior a magnitude e as responsabilidades
técnicas associadas a presente contratagdo.

Nio se confunde, nesse ponto, qualificacdo técnico-operacional da pessoa juridica com qualificagdo
técnico-profissional. A exigéncia de que a empresa possua experiéncia em empreendimento de
determinado porte nio assegura, por si s0, que o profissional indicado para assumir a
responsabilidade técnica pelo novo contrato tenha anteriormente exercido responsabilidade técnica
em empreendimento de dimensdo compativel. Uma pessoa juridica pode possuir acervo operacional
decorrente de contratos executados com profissionais distintos daqueles indicados para a nova
contratagdo.

Por essa razdo, as duas formas de qualificagdo possuem finalidades distintas ¢ complementares: a
qualifica¢@o técnico-operacional busca aferir a capacidade organizacional e operacional da pessoa
juridica para mobilizar os recursos necessérios a execugdo; a qualificagdo técnico-profissional busca
aferir a experiéncia dos profissionais que efetivamente assumirdo as responsabilidades técnicas pela
condugio da obra.

A relevancia da dimensdo da experiéncia profissional, neste caso, ndo se confunde com a capacidade
produtiva, financeira ou estrutural da pessoa juridica. O parametro pretendido ndo busca comprovar
que determinado profissional disponha pessoalmente de equipes, equipamentos ou capacidade
financeira para executar determinada extensdo de rede, atributos proprios da capacidade técnico-
operacional da empresa. Busca aferir se o profissional que assumira a responsabilidade técnica pela
execugdo ja exerceu atribuicdes equivalentes em empreendimento cuja escala tenha exigido nivel
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compativel de coordenagdo e decisdo técnica, gerenciamento de interfaces entre disciplinas, anélise e
solugio de interferéncias, acompanhamento simultineo de diferentes trechos e unidades,
compatibilizagio técnica entre sistemas civis, hidrdulicos e eletromecanicos, tratamento de
ocorréncias executivas ¢ adogdo de decisdes técnicas com repercussdo sobre seguranga, qualidade,
prazo e desempenho do empreendimento.

Em uma obra linear dessa magnitude, o aumento da escala ndo representa apenas repeti¢do fisica de
determinado método construtivo. A ampliagdo da extensdo, do numero de frentes, das interferéncias
e das unidades integrantes do sistema amplia também o conjunto de interfaces e decisdes técnicas
submetidas ao responsavel pela execugdo, circunstincia que justifica avaliar ndo somente a natureza
dos servigos anteriormente executados pelo profissional, mas também a dimensdo da experiéncia na
qual tais responsabilidades foram efetivamente exercidas.

A redagdo vigente do item 11.4.6 ndo estabelece critério objetivo relacionado @ dimensdo da
experiéncia que permita & Administra¢do distinguir, previamente e de forma isondmica, experiéncia
profissional adquirida em intervengédo de pequena magnitude daquela adquirida em empreendimento
cuja escala seja compativel com as responsabilidades técnicas previstas nesta contratagdo.

A drea técnica permanece entendendo, portanto, que, para este empreendimento especifico, a
auséncia integral de qualquer parametro objetivo relacionado a dimensdo da experiéncia técnico-
profissional impede uma afericdo que se considera necessaria para reduzir os riscos associados a
futura execugio contratual.

Essa conclusio encontra-se tecnicamente aprofundada na Nota Técnica — Avaliagdo da Necessidade
de Parametro Objetivo na Qualificagdo Técnico-Profissional da Concorréncia Eletrénica n°
048/2026, elaborada a partir das caracteristicas construtivas e operacionais especificas do
empreendimento. O referido documento demonstra que a relevancia da dimensdo da experiéncia
profissional ndo decorre exclusivamente da extensdo fisica das redes, mas da conjugagdo entre a
elevada magnitude territorial da obra, a existéncia de 22 bacias de esgotamento interdependentes,
sistemas de recalque e estagdes elevatérias, travessias rodoviarias e ferroviarias, obras por Método
Nio Destrutivo — MND, interferéncias com infraestruturas urbanas existentes e necessidade de
compatibilizagio entre estruturas civis, hidraulicas, eletromecénicas e de automacao.

A Nota Técnica conclui, sob a otica da engenharia, que a comprovagdo exclusivamente qualitativa da
natureza do servigo nfo permite distinguir adequadamente experiéncias profissionais adquiridas em
intervengdes de pequena magnitude daquelas desenvolvidas em empreendimentos cuja escala tenha
submetido o responsavel técnico a nivel de responsabilidade compativel com as caracteristicas da
presente contratagdo. Ressalva, entretanto, que essa conclusido nao implica a definigdo, validagio ou
reproducdo automatica de quantitativo especifico anteriormente constante do instrumento
convocatorio.

Também merece esclarecimento o argumento de que a Administragio estaria pretendendo revogar o
procedimento para simplesmente restabelecer os quantitativos de 24.521,50 metros e 42,21 L/s
anteriormente existentes.

Essa ndo ¢ a finalidade da recomendagio.

A propria justificativa técnica ja registrou que os quantitativos da Versdo II ndo devem ser
automaticamente reproduzidos, devendo ser objeto de memoria técnica especifica que demonstre sua
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pertinéncia, necessidade e proporcionalidade em relagdo as responsabilidades profissionais que se
pretende aferir.

O aspecto determinante para a recomendagdo de revogagdo ndo ¢, portanto, a defesa do percentual
anteriormente adotado, mas a conclusido de que a inexisténcia absoluta de parametro relacionado a
dimensdo da experiéncia profissional ndo proporciona, diante das caracteristicas concretas desta
obra, o nivel de seguranga técnica considerado necessirio pela unidade responsavel pelo
acompanhamento da futura execugao.

A revisio do planejamento devera definir, de forma expressamente motivada, o parametro
efetivamente necessario, considerando a magnitude e a complexidade do empreendimento, as
parcelas de maior relevincia técnica, as atribuigdes efetivamente assumidas pelo responsével técnico,
os riscos associados a execugdo, a correlagdo entre a experiéncia anterior e as responsabilidades
previstas no futuro contrato, a proporcionalidade da exigéncia e seus efeitos sobre a competitividade,
podendo essa avaliagdo resultar na manutengao, redugio, alteragdo ou substitui¢do dos quantitativos
anteriormente utilizados.

DO HISTORICO DE CONTRATACOES ANTERIORES

Quanto ao historico de contratagdes anteriores apresentado nas manifestagdes, reconhece-se que o
SAMAE ja adotou, em outros procedimentos licitatérios, modelos de qualificagdo técnico-
profissional sem a previsdo de quantitativos minimos. Tal circunstincia constitui elemento relevante
para a analise, porém ndo vincula indefinidamente o planejamento das contratagdes posteriores,
tampouco permite concluir que os procedimentos anteriormente realizados tenham sido inadequados
ou invalidos.

Os requisitos de qualificagdo técnica devem ser definidos para cada contratagdo de acordo com as
caracteristicas concretas do objeto, sua magnitude, complexidade, riscos associados,
responsabilidades profissionais envolvidas e nivel de seguranca considerado necessario para a futura
execucgio contratual. A utilizagdo de determinada solugdo em procedimentos anteriores ndo impede
que, em contratagdo posterior, a Administragdo identifique elementos que justifiquem tratamento
distinto, desde que essa diferenciagdo seja tecnicamente motivada, proporcional e compativel com a
preservacdo da competitividade.

No presente procedimento existe, ademais, circunstincia especifica que o distingue das contratagdes
anteriores mencionadas nas manifestagdes. Durante a propria fase de elaboragdao do instrumento
convocatorio, antes da realizagdo da sess@o publica, foi adotada solugdo distinta para esta
contratagdo, mediante a inclusdo de pardmetros quantitativos também para a qualificagdo técnico-
profissional. Essa definicdo foi incorporada as versdes anteriores do edital, porém ndo foi
acompanhada da correspondente atualizagdo formal do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

A inconsisténcia posteriormente identificada decorre justamente desse fluxo documental.
Inicialmente, uma defini¢do adotada durante a elaboragdo do instrumento convocatorio ndo foi
refletida no documento técnico de referéncia. Posteriormente, quando identificada a divergéncia
entre o edital e o Termo de Referéncia/Projeto Basico, promoveu-se a compatibilizagdo dos

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC
89254-000 - Telefone: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br




ESTADO DE SANTA CATARINA —
i JARAGUADOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Samae

prerean SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragus do Sul

documentos mediante a supressdo dos quantitativos da qualifica¢do técnico-profissional, sem que
tenha sido identificada nova validagdo técnica especifica quanto a conveniéncia de retirada desses
parametros.

Assim, ndo se pretende utilizar o histérico deste procedimento para declarar inadequada a pratica
adotada em contratagdes anteriores, nem afirmar que a auséncia de quantitativos minimos na
qualificagdo técnico-profissional seja, por si so, incompativel com a legislagdo ou tecnicamente
inadequada em qualquer contratagdo. A questdo examinada ¢ mais especifica: neste procedimento,
diante da magnitude e das responsabilidades associadas ao empreendimento, houve evolugdo da
definigio dos requisitos durante a elaboragdo do edital, seguida de falha na atualizagdo dos
documentos preparatérios e posterior supressdo do requisito durante a tentativa de compatibilizagio
documental.

A experiéncia administrativa anterior constitui, portanto, elemento que deve ser considerado, mas
ndo impede que a Administragdo aperfeicoe seus critérios de planejamento quando identifica, em
contratagdo especifica, caracteristicas, riscos ou responsabilidades que justifiquem solugdo técnica
distinta daquela adotada em procedimentos anteriores.

Por essa razdo, a revisdo pretendida ndo objetiva simplesmente reproduzir modelo distinto daquele
historicamente adotado pelo SAMAE. Pretende-se reavaliar, de forma expressamente fundamentada,
qual nivel de experiéncia técnico-profissional ¢ efetivamente necessdrio para esta contratagdo
especifica, considerando a dimensdo do empreendimento, as responsabilidades atribuidas aos
profissionais, os riscos associados a execugdo, a proporcionalidade da exigéncia e seus possiveis
efeitos sobre a competitividade.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CORRECAO NO CERTAME ATUAL
Nesse aspecto existe, inclusive, convergéncia relevante entre as manifestagdes apresentadas.

Esta drea técnica reconhece que ndo seria admissivel exigir dos atuais participantes requisito mais
restritivo que ndo integrava a Versdo III do edital no momento da apresentagdo das propostas. A
justificativa técnica anteriormente emitida ja havia expressamente afastado essa possibilidade, em
observincia 4 vinculagio ao instrumento convocatorio, a isonomia e ao julgamento objetivo.

A manifestagdo favordvel a4 revogagdo também destaca que eventual alteragdo dos requisitos de
qualificagdo técnica produz efeitos que ultrapassam a fase de habilitagdo, podendo interferir no
proprio universo de potenciais participantes, na composi¢do econémica das propostas ¢ na estratégia
competitiva adotada pelas empresas. Tais condi¢des ndo podem ser integralmente reconstruidas
depois de realizada a sessdo publica e divulgados os valores ofertados pelos participantes.

Nio se pretende, portanto, modificar a regra de habilitagdo durante o procedimento em curso nem
utilizar pardmetro inexistente na Versdo Il para avaliar qualquer das empresas participantes.

Ainda que, apenas para fins argumentativos, o profissional indicado pela licitante provisoriamente
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classificada em primeiro lugar possua experiéncia superior aos pardmetros anteriormente constantes
do edital, essa circunstincia individual ndo afasta a questdo identificada no modelo de qualificacéo.
A adequagdo das regras de habilitagdo deve ser aferida objetiva e abstratamente em relagdo ao
conjunto de potenciais participantes, ndo podendo sua suficiéncia depender das caracteristicas
particulares da empresa que, apos a disputa, tenha alcangado a primeira colocagdo. A eventual
capacidade individual da atual primeira colocada, se confirmada, reforga inclusive que a revisdo
proposta nio possui finalidade de afasta-la do procedimento, pois a preocupagdo técnica identificada
recai sobre a regra geral de selecio e ndo sobre a aptidio especifica de determinada licitante.

Também nio existe relagdo entre a recomendagéo de revisdo do procedimento e a posicdo alcangada
pela empresa que anteriormente apresentou impugnagdo aos requisitos técnicos. Eventual revogagdo
extinguira igualmente a classificagdo da primeira colocada, da segunda colocada e de todas as
demais participantes, sem preservagdao de pregos, posi¢does ou qualquer vantagem decorrente da
disputa realizada. A eventual nova competi¢do serd aberta novamente ao mercado, sob condigdes
previamente conhecidas e aplicdveis indistintamente a todos os interessados, inclusive as empresas
atualmente classificadas. Assim, a medida ndo produz adjudicagdo, preferéncia ou vantagem juridica
a anterior impugnante, que perderd, da mesma forma que as demais participantes, a posigao obtida na
sessdo realizada em 24 de julho de 2026.

Ao contrario, justamente porque o SAMAE se encontra vinculado ao instrumento convocatorio
vigente e porque todos os interessados devem competir sob condigdes previamente definidas,
objetivas e igualmente conhecidas, eventual revisdo material dos requisitos de qualificagdo somente
podera produzir efeitos em nova competi¢do.

Também ndo se mostra adequada a manuteng@o do procedimento sob a premissa de que eventual
suficiéncia da experiéncia individual da empresa ou do profissional atualmente melhor classificado
eliminaria a questdo identificada. A adequagdo dos requisitos de habilitagao deve ser aferida de
maneira objetiva e abstrata em relagdo ao modelo de selegd@o estabelecido pela Administragdo e ao
conjunto de potenciais interessados, e ndo em fungdo das caracteristicas especificas da empresa que
alcangou determinada posigdo apos a fase competitiva.

Ainda que determinada licitante ou profissional participante possua experiéncia superior aquela que
venha futuramente a ser considerada necessaria, essa circunstncia individual ndo corrige eventual
insuficiéncia do critério objetivo estabelecido para o conjunto dos participantes. Da mesma forma, a
revisdo proposta ndo se destina a afastar determinada empresa ou beneficiar qualquer concorrente,
mas a reexaminar 0 modelo de qualificagdo aplicdvel a contratagdo como um todo.

Prosseguir com a Versdo Il implicaria, portanto, manter conscientemente um requisito que, apos a
reconstituigdo do fluxo documental e a analise de suas consequéncias, a unidade técnica responsavel
pela futura execugdo e fiscalizagdo do empreendimento considera insuficiente para aferir aspecto
relevante da experiéncia dos responsaveis técnicos. Alterar o edital no estagio atual, por outro lado,
significaria submeter os participantes a condigdes distintas daquelas que orientaram sua decisdo de
participar, sua estrutura¢fio técnica, sua formagdo de pregos e sua estratégia competitiva.
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A situagdo conduz, assim, a uma incompatibilidade pratica entre as duas alternativas possiveis dentro
do procedimento atualmente instaurado. A manutengdo integral da Versao IIl preservaria as regras
originalmente divulgadas, porém obrigaria a Administragdo a prosseguir com critério técnico que,
ap0s o aprofundamento da andlise, ndo corresponde integralmente ao nivel de seguranga considerado
necessario. A introdugdo de novos requisitos, por sua vez, comprometeria a isonomia, a vinculagio
ao instrumento convocatorio e as condigdes originais da disputa.

Essa impossibilidade de compatibilizar, dentro do certame atual, a preservagido das condigdes
originalmente divulgadas com a revisdo material considerada tecnicamente necessaria constitui
elemento relevante para a recomendagdo de desfazimento do procedimento e realizagdo de nova
competi¢ao.

Em eventual novo certame, todos os interessados, inclusive as empresas atualmente participantes,
poderdo novamente disputar a contratagdo sob requisitos previamente definidos, formalmente
incorporados aos documentos preparatorios, tecnicamente motivados e igualmente conhecidos pelo
mercado. Dessa forma, eventual revisdo dos critérios de qualificagdo ndo produzira efeitos
retroativos sobre a disputa ja realizada, preservando-se simultaneamente a isonomia entre os
interessados, a seguranca juridica e a possibilidade de a Administragdo estabelecer requisitos
compativeis com as necessidades que vierem a ser definitivamente justificadas no novo
planejamento.

DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA E DAS CONSEQUENCIAS DA REVOGACAO

As manifestagdes contrarias ao desfazimento destacam a competitividade alcangada, os custos ja
incorridos e a diferenga entre o orgamento estimado € o menor prego obtido. Tais circunstincias sao
relevantes e nio devem ser desconsideradas.

Sob o aspecto estritamente econdmico, registra-se que o orgamento estimado da contratagdo
corresponde a R$ 64.942.092,40, enquanto a menor proposta apresentada no certame foi de R$
56.892.000,00, representando diferenga de R$ 8.050.092,40 e redugdo aproximada de 12,40% em
relagdo ao valor estimado pela Administragdo. Trata-se de resultado economicamente relevante, que
foi expressamente considerado na presente analise e demonstra a competitividade alcangada no
procedimento.

Essa vantagem financeira, contudo, ndo pode ser analisada de forma dissociada das condigdes
técnicas que dardo suporte a execugdo contratual. A economicidade da contratagdo ndo se limita a
obteng¢do do menor pre¢o nominal, devendo considerar também a aptiddo técnica necessdria a
execugdo do objeto, os riscos associados ao empreendimento e a capacidade de a contratacio
produzir o resultado esperado pela Administragdo. Nesse contexto, embora a diferenga de R$
8.050.092,40 constitua beneficio econémico significativo, entende-se que esse resultado,
isoladamente, ndo justifica a formaliza¢do de contrato de elevada magnitude quando a propria drea
responsdvel pelo acompanhamento técnico da futura execugdo identifica insuficiéncia nos
pardmetros utilizados para afericdo da experiéncia dos profissionais que assumirdo responsabilidade
técnica pela obra.
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Contudo, a analise de interesse publico ndo pode se limitar ao resultado financeiro imediato da
disputa.

A propria manifestagio favoravel a revogagdo observa que a vantajosidade de uma contratagdo ndo
se resume ao menor prego nominal, abrangendo também a aptiddo para execugdo e os riscos
associados ao futuro contrato.

Assim, embora a realizagdo de novo procedimento implique custos administrativos e repercussdo no
cronograma de implantagdo do sistema, esses efeitos devem ser confrontados com o risco inerente a
celebragdo de contrato de elevada magnitude a partir de requisitos de qualificacdo que, apds o
esclarecimento do historico documental e a analise técnica de seus efeitos, ndo correspondem as
condigOes que a area responsavel entende necessérias para a adequada execugdo da obra.

A repercussdo temporal decorrente da eventual revogagdo também foi considerada. A revisdo
pretendida ndo implica reformulagdo integral da concepg¢do do empreendimento, dos projetos
executivos ou do objeto da contratagdo, concentrando-se principalmente na revisdo e
compatibiliza¢do dos documentos preparatorios e dos critérios de qualificagdo técnica. Estima-se que
essa revisdo possa ser concluida em aproximadamente 20 dias corridos, permitindo, na sequéncia, a
republicagdo do instrumento convocatério e a abertura de nova competigdo, observado o prazo legal
aplicavel entre a publicagédo e a realizagdo da sessdo publica.

Considerando essas etapas, estima-se que a revogagdo produza repercussao aproximada de 90 dias
sobre o cronograma inicialmente previsto para contratagdo. Embora esse impacto temporal seja
relevante, ele possui carater limitado e previsivel e deve ser contraposto aos efeitos potencialmente
mais gravosos decorrentes da celebragdo de contrato de longa duragdo - 36 meses - e elevada
materialidade com critérios de qualificagdo que a area técnica, apos a reconstituigdo do historico
documental, considera insuficientes. A realizagdo da revisdo antes da contratagdo permite corrigir a
inconsisténcia ainda na fase administrativa, evitando que eventual inadequac@o somente se manifeste
durante a execugdo da obra, quando seus efeitos sobre prazo, custo, qualidade, fiscalizagdo e
continuidade do empreendimento seriam significativamente mais dificeis de mitigar.

A Administragdo deverd adotar, ainda, as providéncias necessarias para que a revisio dos
documentos seja realizada de forma prioritaria, aproveitando-se os estudos, projetos, levantamentos,
orgamento e demais elementos técnicos ja consolidados no processo, de modo a limitar o impacto da
nova licitagdo ao periodo estritamente necessario para corre¢do, compatibilizagdo e republicagio dos
documentos.

CONCLUSAO

ApoOs a andlise das manifestacdes apresentadas pelos licitantes e o esclarecimento adicional do
historico de elaboragdo dos documentos da contratagdo, esta area técnica mantém a recomendagdo de
nio prosseguimento da Concorréncia Eletronica n® 048/2026 em sua configuragdo atual.

As manifestagdes recebidas demonstram que a Retificagdo 04 foi regularmente processada e que os
participantes formularam suas propostas com base na Versdo III, circunstancia que deve ser
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integralmente respeitada.

Entretanto, ndo demonstram que a exclusdo dos quantitativos da qualificagdo técnico-profissional
tenha resultado de decisdo técnica especifica da Diretoria Técnica. Ao contrario, o aprofundamento
da andlise do fluxo documental evidencia que a supressio ocorreu durante o procedimento de
consolidagdo dos documentos, sem que a alteragdo material fosse submetida especificamente a area
técnica responsavel pelo planejamento do empreendimento, em contexto de falha no fluxo de
atualizagdo e comunicagdo das versdes dos documentos.

Nio se trata, portanto, de pretender modificar retroativamente as regras do certame nem de reavaliar
a capacidade de determinada licitante. Trata-se de reconhecer, antes da formalizagdo do contrato, que
a configuragdo do instrumento convocatorio vigente ndo corresponde integralmente a necessidade
técnica identificada para empreendimento de elevada magnitude ¢ complexidade, conforme
aprofundado na Nota Técnica elaborada pela drea técnica, que examinou especificamente a relagdo
entre as caracteristicas construtivas da obra, as responsabilidades atribuidas aos profissionais ¢ a
relevancia da dimensdo da experiéncia técnico-profissional..

Considerando, ainda, que eventual introdugdo dos requisitos considerados necessarios ndo pode
ocorrer no procedimento em curso sem alteragdo das condigdes de habilitagdo que orientaram a
participagdo dos interessados, a area técnica entende que a revisdo integral dos documentos
preparatorios e a realizagdo de nova competigdo, sob requisitos previamente definidos, tecnicamente
fundamentados e igualmente conhecidos por todos os interessados, permanecem como a solugio
mais adequada a preservagdo do interesse publico, da isonomia e da seguranga da futura execugio
contratual.

DOS DOCUMENTOS ANEXOS

Para fins de complementagdo da instrugdo processual e de rastreabilidade dos elementos
considerados na presente analise, acompanham esta manifesta¢do os seguintes documentos:

I — Nota Técnica — Avaliacdo da Necessidade de Parametro Objetivo na Qualificagdo Técnico-
Profissional da Concorréncia Eletrénica n® 048/2026, contendo o aprofundamento da analise de
engenharia quanto as caracteristicas do empreendimento e a relevancia da dimensdo da experiéncia
técnico-profissional;

I — e-mail de 30 de julho de 2026, por meio do qual foi encaminhada & area técnica a documentagio
de qualifica¢do da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, com reprodugdo dos
requisitos de habilitagdo constantes da Versdo III do edital, ocasido em que foi identificada a
auséncia dos parametros quantitativos anteriormente considerados para a qualificacio técnico-
profissional; e

IIT — Esclarecimento 04 e Retificagdo 04, de 17 de junho de 2026, documento que promoveu a
alteragdo do item 11.4.6 e resultou na publica¢do da Versao III do instrumento convocatorio.

Os documentos anexados integram a fundamentagdo da presente manifestagdo e permitem verificar,
de forma conjunta, a alteragdo promovida no instrumento convocatdrio, 0 momento de sua
identificagdo pela drea técnica e a posterior avaliacdo de seus efeitos sob o ponto de vista da
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engenharia.
Os documentos anexados integram a fundamentagio da presente manifestagio e permitem verificar,

de forma conjunta, a alteragio promovida no instrumento convocatério, o momento de sua
identificagdo pela area técnica e a posterior avaliagdo de seus efeitos sob o ponto de vista da

engenharia.
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NOTA TECNICA

AVALIACAO DA NECESSIDADE DE PARAMETRO OBJETIVO NA QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 048/2026

OBJETO DA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica Complementar tem por finalidade avaliar, sob o ponto de vista estritamente
técnico e de engenharia, a relevancia da dimensfio da experiéncia anterior dos profissionais
responsaveis pela execu¢do do objeto da Concorréncia Eletronica n° 048/2026, diante das
caracteristicas, magnitude e responsabilidades técnicas associadas ao empreendimento.

A andlise concentra-se especificamente na qualificago técnico-profissional e na necessidade de que
a experiéncia anterior do profissional possa ser aferida ndo apenas quanto a natureza dos servigos
executados, mas também mediante elemento objetivo que permita avaliar a dimensdo do contexto no
qual essas responsabilidades técnicas foram anteriormente exercidas.

A presente Nota ndo objetiva definir antecipadamente o quantitativo minimo a ser eventualmente
adotado em futuro procedimento, tampouco validar ou determinar a reprodugdo automatica dos
pardmetros anteriormente constantes das versdes anteriores do instrumento convocatério.

CARACTERIZACAO TECNICA DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento objeto da Concorréncia Eletronica n® 048/2026 ndo corresponde a implantagdo de
rede coletora de esgoto em condigdes homogéneas ou de baixa interferéncia. Trata-se da implantagdo
de sistema integrado de esgotamento sanitario abrangendo os bairros Jodo Pessoa, Vieira e
Centenario, desenvolvido em extensa drea urbana e industrial do Municipio de Jaragua do Sul e
composto por redes coletoras, linhas de recalque, estagdes elevatorias, dispositivos de inspegdo,
ligagdes, travessias especiais e demais estruturas necessarias a condugéo dos efluentes até a ETE
Centendrio.

A concepgdo hidraulica encontra-se distribuida em 22 bacias de esgotamento. Em cada uma delas, os
efluentes sdo conduzidos por gravidade até estagdes elevatérias e posteriormente recalcados
conforme a configuragdo hidraulica do sistema, com concentragdo final das vazdes na Bacia 22 para
posterior encaminhamento a ETE Centendrio. Essa configuragdo evidencia a interdependéncia entre
as diferentes unidades que compdem o empreendimento, cuja adequada execugdo exige
compatibilizagdo entre redes por gravidade, sistemas pressurizados e estruturas eletromecénicas.

A implantagdo ocorre, ainda, em territorio que apresenta condicionantes relevantes de infraestrutura
e mobilidade. O projeto intercepta a BR-280 e a faixa ferrovidria correspondente ao trecho Sdo
Francisco do Sul-Mafra, administrado pela RUMO, havendo previsdo de ocupagdes longitudinais e
travessias dessas faixas.
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O Memorial Descritivo classifica expressamente como trechos criticos aqueles submetidos a
condigdes que dificultam a implantagdo, incluindo ocupagdes e travessias de faixas de dominio
rodovidrias e ferroviarias, serviddes de passagem, travessias de cursos hidricos e outras
interferéncias significativas. Para este empreendimento, as travessias da BR-280 e os trechos
inseridos na faixa ferroviaria foram expressamente enquadrados nessa condigéo.

No que se refere as obras especiais, o projeto contempla dez intervengdes por Método Nio
Destrutivo — MND. Ha intervengdes na Rua Germano Vagner e na Rua Bernardo Werner Gruba
Junior relacionadas a ferrovia, bem como sete travessias da BR-280, incluindo tubulagdes em PEAD
com didmetros de 160 mm e 315 mm.

Para esses trechos foi especificada a execugdo por Perfuragdio Direcional Horizontal — HDD,
metodologia que envolve perfuragdo piloto controlada, monitoramento de localizagdo, profundidade,
inclinagdo e dire¢do da cabega de perfuragdo, posterior alargamento do furo e instalagdo da tubulagdo
mediante puxamento, além da execugdo de estruturas auxiliares de entrada e saida. Trata-se,
portanto, de técnica construtiva distinta da abertura convencional de vala e que exige adequado
planejamento e compatibilizagio com as estruturas e interferéncias existentes.

Também estdo previstas travessias de corpos hidricos. Na Bacia 6, o projeto contempla passagem
superior em trecho de 19 metros e DN 150 mm. Na Bacia 15, outra travessia prevé a utiliza¢do da
estrutura de ponte existente para sustentagdo da tubulagdo, em trecho de aproximadamente 10
metros.

As condigdes de implantagdo das redes também variam em fung¢do das interferéncias existentes. O
projeto priorizou a implantagdo em passeios; contudo, quando essa solugdo ndo se mostra viavel em
razio de interferéncias ou de profundidades superiores a 1,60 m, prevé-se a utilizagdo do
acostamento e, em situagdes especificas, a implantagdo no proéprio leito da via.

Essa condigdo é particularmente relevante porque parte significativa da obra serd executada em vias
estruturantes do Municipio, com intenso fluxo de veiculos e relevante concentragio de atividades
industriais. Conforme informagdes técnicas e de conhecimento territorial desta Autarquia, o
empreendimento alcanga a regido de entrada de Jaragud do Sul, incluindo o eixo da Rua Waldemar
Grubba, em frente ao complexo industrial da WEG, onde existe elevada movimentagio didria de
empregados, veiculos particulares, transporte coletivo e veiculos de carga. Também alcanca a Rua
Manoel Francisco da Costa, importante corredor industrial do Municipio, onde estdo instaladas
empresas como LIVE, Agricopel, Elian e Bold e onde ocorre trafego intenso associado as atividades
produtivas da regido.
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Imagem 01 — Empresas com alto fluxo de funcionérios que serdo impactados pela obra.

Nesses corredores, a execugdo de redes enterradas devera conviver com infraestrutura urbana ja
implantada. Em especial na Rua Manoel Francisco da Costa, sdo conhecidas interferéncias
relacionadas a redes de distribuigfio de gas, infraestrutura de telecomunicagdes e redes do sistema
piblico de abastecimento de dgua, incluindo adutoras. A existéncia desse tipo de condicionante é
coerente com os proprios documentos preparatorios do projeto, que determinaram levantamento
especifico de galerias pluviais, redes elétricas e telefonicas, redes de distribuicdo de dgua, tubulagdes
de esgoto, linhas de recalque, adutoras, oleodutos, gasodutos e demais interferéncias, inclusive
mediante sondagens manuais.
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Além das interferéncias subterrdneas, as condigdes geotécnicas podem demandar solugdes
diferenciadas. Devendo ocorrer identificagio de material impenetravel, inclusive moledo, rocha
branda e rocha dura, e contempla situagdes que podem exigir escoramentos especiais, equipamentos
especificos, substitui¢do de solos, estivas, bergos de areia, brita ou concreto, estacas, reaterro com
materiais especiais e contengdes de taludes.

Sob o aspecto construtivo, portanto, a obra combina elevada extensdo linear com diferentes métodos
executivos, travessias rodoviarias e ferrovidrias, ocupagdo de vias urbanas de elevada relevancia para
a mobilidade municipal, interferéncias com infraestrutura publica existente, travessias de corpos
hidricos, sistemas de recalque, estagdes elevatorias e estruturas hidraulicas, mecénicas, elétricas e de
automacdo. O proprio projeto executivo exige compatibilizagdo entre essas disciplinas e prevé
detalhamento especifico de obras especiais, travessias por MND, contengdes, pogos de visita, pogos
de sucgdo, estruturas das elevatorias, sistemas elétricos, automagao e telemetria.

Esse conjunto de caracteristicas demonstra que a magnitude da contratagdo nio pode ser reduzida a
simples repeticio do assentamento de tubulagdes. O aumento da extensdo territorial, associado a
diversidade das condigBes construtivas e ao ambiente urbano-industrial em que a obra serd
executada, amplia o nimero de interfaces, situagdes criticas e decisdes técnicas que deverdo ser
administradas durante a execugao.

Por essa razdo, a experiéncia anterior do profissional responsavel ndo ¢ relevante apenas quanto ao
dominio do método basico de implantagio de uma rede coletora. E relevante também quanto a
experiéncia adquirida na condugdo técnica de empreendimento cuja escala tenha submetido o
profissional a multiplas frentes, interferéncias, obras especiais, condicionantes de mobilidade e
necessidade de compatibilizagdo entre diferentes disciplinas e estruturas.
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Imagem 02 — Bacias 14, 15, 17, 22 e 19 irdo influenciar diretamente na entrada do municipio.

DA DISTINCAO ENTRE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E EXPERIENCIA
TECNICO-PROFISSIONAL

A capacidade técnico-operacional da pessoa juridica e a experiéncia técnico-profissional possuem
finalidades distintas e complementares.

A qualificagdo técnico-operacional busca aferir a aptiddo da empresa para mobilizar e organizar os
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{ recursos necessarios a execugdo do empreendimento, abrangendo aspectos relacionados a estrutura
| empresarial, disponibilidade de equipes e equipamentos, logistica, capacidade de mobilizagdo e
| organizagio da execugdo.

A qualificagdo técnico-profissional, por sua vez, destina-se a avaliagdo da experiéncia dos
‘ profissionais que efetivamente assumirdo as responsabilidades técnicas relacionadas a futura

A experiéncia operacional demonstrada pela pessoa juridica ndo assegura, isoladamente, que o
profissional indicado para assumir responsabilidade técnica no novo contrato tenha anteriormente
exercido atribuigdes em empreendimento de dimensdo compativel com as responsabilidades ‘
previstas na contratagdo, uma vez que o acervo operacional da empresa pode decorrer de contratos

w executados com participagio de profissionais distintos daqueles indicados para a nova contratagio. ‘

execugio.

A consideracgdo da dimensdo da experiéncia profissional ndo pretende transferir para o responsével
técnico atributos proprios da capacidade empresarial. |

Nio se busca comprovar que determinado profissional disponha pessoalmente de equipamentos,
equipes, recursos financeiros, capacidade produtiva ou estrutura administrativa para executar
determinada extensdo de rede.

Busca-se avaliar se o profissional que assumira responsabilidade técnica pela execugdo ja exerceu
atribui¢gdes em contexto cuja dimensdo e caracteristicas tenham exigido nivel de responsabilidade
técnica compativel com aquele previsto para o empreendimento objeto da contratacdo.

DA RELEVANCIA DA DIMENSAO DA EXPERIENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

] A execugiio de rede coletora de esgoto sanitdrio possui procedimentos construtivos que podem se
repetir ao longo da extensdo do empreendimento. Entretanto, a repetigdo do método construtivo
| aplicado em cada trecho nio significa que as responsabilidades técnicas associadas a condugdo de

‘ empreendimentos de diferentes magnitudes sejam necessariamente equivalentes.

Em obra linear de elevada extensdo e complexidade, como é o caso em questdo, a ampliagdo da
| escala aumenta também o conjunto de interfaces, situagdes executivas, ocorréncias e decisdes
submetidas ao acompanhamento e a responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos.

‘

\

|

|

|

\

‘ Nesse contexto, o profissional responsdvel pode ser demandado a atuar em questdes relacionadas a
coordenagdo e decisdo técnica sobre diferentes trechos e unidades, andlise e solugdo de ‘

interferéncias, compatibilizag@o entre projetos e disciplinas, avaliagdo de condi¢des de campo

divergentes das inicialmente previstas, acompanhamento de solu¢Bes de escavagdo e escoramento,

integragdo entre redes e estruturas hidraulicas e eletromecanicas e tratamento de ocorréncias

executivas com repercussio sobre seguranga, qualidade e desempenho do empreendimento.

| Portanto, a dimensdo da experiéncia anterior nio deve ser compreendida simplesmente como
| quantidade fisica de metros de tubulagio executados.

O elemento dimensional constitui uma forma objetiva de auxiliar na identificagdo do contexto no
qual as responsabilidades profissionais foram anteriormente exercidas.

Duas experiéncias formalmente descritas como “execugdo ou supervisdo de rede coletora de esgoto
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sanitario”, por exemplo, podem decorrer de situagdes materialmente distintas. Uma pode estar
relacionada a intervengdo pontual ou de pequena extensdo, enquanto outra pode decorrer da atuagédo
do profissional em empreendimento envolvendo extensa 4rea de implantagdo, diferentes unidades,
multiplas interfaces e maior diversidade de situagdes executivas.

Sob esse aspecto, a experiéncia qualitativa na natureza do servigo constitui elemento necessério para
comprovagdo da aptiddo profissional, mas ndo permite, isoladamente, aferir a dimensdo do contexto
no qual essa experiéncia foi adquirida.

DA LIMITACAO DO CRITERIO EXCLUSIVAMENTE QUALITATIVO

A redagdo atualmente vigente para a qualificagdo técnico-profissional admite, em principio, a
comprovagio de experiéncia em rede coletora de esgoto sanitdrio ou estagdo elevatéria sem
estabelecer qualquer pardmetro objetivo relacionado a dimensdo do empreendimento anteriormente
conduzido pelo profissional.

Consequentemente, experiéncias profissionais adquiridas em empreendimentos de magnitudes
substancialmente distintas podem produzir o mesmo efeito para fins de habilitagdo, desde que
enquadradas na mesma descri¢do qualitativa do servigo.

Nio se afirma, com isso, que profissional cuja experiéncia anterior tenha ocorrido em
empreendimento de menor dimenséo seja necessariamente incapaz de assumir responsabilidade por
empreendimento de maior porte.

Da mesma forma, ndo se pretende estabelecer relagdo matematica automdtica segundo a qual a
capacidade profissional seria diretamente proporcional a quantidade anteriormente executada.

A limitagdo técnica identificada encontra-se na auséncia de elemento objetivo que permita a
Administragdo considerar, dentro do proprio critério de habilitag@o, a dimensdo do contexto no qual
as responsabilidades técnicas anteriores foram efetivamente exercidas.

No caso especifico da presente contratagfo, diante da extensfo das redes, das diferentes interfaces
envolvidas, das estruturas integrantes do sistema e das responsabilidades atribuidas aos profissionais
responsaveis pela execugdo, a drea técnica entende que a comprovagdo exclusivamente qualitativa da
natureza do servigo ndo permite realizar integralmente a afericdo considerada necesséria para a
futura contratagéo.

Assim, diante das caracteristicas especificas do empreendimento, esta area técnica entende
necessaria a existéncia de elemento objetivo que permita considerar também a dimensdo do contexto
em que a experiéncia técnico-profissional anterior foi adquirida.

CONCLUSAO

A andlise das caracteristicas técnicas e construtivas do empreendimento demonstra que a
implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio dos bairros Jodo Pessoa, Vieira e Centendrio nio

corresponde a execugdo de rede coletora em condigdes homogéneas ou a simples repeticdo de
servicos de assentamento de tubulagdes.

Trata-se de empreendimento de elevada magnitude territorial, estruturado em 22 bacias de
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esgotamento interdependentes, envolvendo redes coletoras por gravidade, sistemas de recalque,
estagdes elevatorias e integragdo final com a ETE Centenario. O sistema apresenta, ainda,
condicionantes construtivas relevantes, incluindo ocupagdes e travessias de faixas de dominio da
BR-280 e da ferrovia administrada pela RUMO, execugdo de trechos por Método Néo Destrutivo —
MND, mediante Perfuragdo Direcional Horizontal — HDD, travessias de corpos hidricos e
implantagdo de redes em diferentes condigdes de posicionamento, inclusive passeio, acostamento e,
quando tecnicamente necessario, leito viario.

A execugdo também se desenvolverd em dreas urbanas e industriais de elevada relevancia para a
mobilidade do Municipio, incluindo corredores de intenso fluxo de veiculos, trabalhadores e
transporte de cargas, especialmente na regido de entrada de Jaragud do Sul e nos eixos das ruas
Waldemar Grubba e Manoel Francisco da Costa. Nessas areas, a execugdo devera ser
compatibilizada com infraestrutura urbana ja implantada e com a manuten¢do das condigdes de
circulag@io e acesso as atividades econdmicas existentes.

Os proprios documentos técnicos que subsidiaram o projeto reconheceram a necessidade de
levantamento e tratamento de interferéncias relacionadas a galerias de 4dguas pluviais, redes elétricas
e telefonicas, redes de distribuigdo de dgua, linhas de recalque, adutoras, oleodutos, gasodutos e
outras estruturas subterrdneas, inclusive com previsdo de sondagens manuais e utilizagdo de
Georadar em locais de maior concentragdo de interferéncias.

Também foram previstas condigdes executivas que podem demandar solugdes especificas, incluindo
escoramentos especiais, equipamentos diferenciados, substitui¢do de solos, estivas, bergos especiais,
contengdes e tratamento de materiais de diferentes caracteristicas geotécnicas.

Esse conjunto de elementos demonstra que a magnitude do empreendimento nio se resume a
extensdo fisica das redes. A escala, associada a diversidade das condigdes construtivas, ao nimero de
interfaces e & execugdo em ambiente urbano-industrial consolidado, amplia significativamente o
conjunto de situagdes que poderdo exigir avaliagdo, compatibiliza¢do e decisdo técnica durante a
execugdo.

Embora determinados procedimentos construtivos possam se repetir ao longo da obra, a condugdo
técnica de empreendimento dessa natureza ndo se limita ao conhecimento isolado do método de
assentamento de tubulagdes. O responsdvel técnico devera atuar em contexto que envolve diferentes
frentes de execugdo, interferéncias, obras especiais, integragio entre estruturas civis, hidraulicas e
eletromecénicas e decisdes com potencial repercussdo sobre seguranga, qualidade, desempenho,
mobilidade urbana e continuidade das atividades existentes no entorno.

Nesse contexto, a capacidade técnico-operacional da pessoa juridica e a experiéncia técnico-
profissional possuem fungdes distintas e complementares. A primeira busca aferir a aptiddo
empresarial para mobilizagdo de equipes, equipamentos, logistica e demais recursos necessarios a
execugdo. A segunda deve permitir avaliar a experiéncia dos profissionais que efetivamente
assumirdo as responsabilidades técnicas pela condugdo do empreendimento.

A experiéncia operacional da empresa, por si s6, ndo permite concluir que o profissional indicado
para assumir responsabilidade pela futura execugdo tenha anteriormente exercido atribui¢des em
contexto de magnitude compativel com as responsabilidades que serdo assumidas, uma vez que o
acervo operacional da pessoa juridica pode decorrer da atuagdo de profissionais distintos daqueles
posteriormente indicados para novo contrato.
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Diante das caracteristicas concretas deste empreendimento, esta area técnica entende que a
comprovagio exclusivamente qualitativa de experiéncia em determinada natureza de servigo, sem
qualquer elemento objetivo relacionado a dimensdo do contexto em que essa experiéncia foi
adquirida, ndo permite distinguir adequadamente experiéncias profissionais desenvolvidas em
intervengdes de pequena magnitude daquelas adquiridas em empreendimentos cuja escala tenha
submetido o responsavel técnico a nivel de responsabilidade compativel com o objeto ora analisado.

Nio se afirma que a experiéncia em empreendimento de menor dimensdo torne determinado
profissional automaticamente incapaz de assumir obra de maior porte, nem se estabelece relagdo
matemética direta entre quantidade anteriormente executada e capacidade profissional. O ponto
técnico identificado consiste na necessidade de que a Administragdo disponha de critério objetivo
capaz de considerar também a dimensdo do contexto no qual as responsabilidades profissionais
foram anteriormente exercidas.

Assim, esta drea técnica conclui pela relevancia de que a qualificagdo técnico-profissional considere,
além da natureza dos servigos anteriormente executados, elemento objetivo relacionado a dimenséo
da experiéncia profissional, de modo a permitir aferi¢do compativel com a magnitude, as condigdes
construtivas e as responsabilidades associadas ao presente empreendimento.

A presente Nota Técnica limita-se a demonstragdo dessa necessidade sob a Gtica da engenharia, ndo
constituindo seu objeto a defini¢do, validagdo ou reprodugdo automatica de quantitativo especifico
anteriormente constante do instrumento convocatorio.

Eventual pardmetro a ser adotado em futuro instrumento devera ser formalmente definido na fase de
planejamento da contratagdo e incorporado de maneira coerente aos documentos técnicos € ao
instrumento convocatério, de forma que todos os interessados tenham conhecimento prévio, objetivo
e uniforme das condi¢des de qualificagio aplicdveis a competigdo.

DOCUMENTOS TECNICOS CONSIDERADOS

Para elaboragdo da presente andlise foram considerados, especialmente, o0 Memorial Descritivo do
Projeto Executivo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio dos bairros Jodo Pessoa, Vieira e
Centendrio, o Termo de Referéncia utilizado para contratagdo do desenvolvimento do Projeto
Executivo e os elementos técnicos integrantes da Concorréncia Eletronica n® 048/2026.
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