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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério n° 149/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Objeto: EXECUCAO DE OBRAS CIVIS DE ENGENHARIA PARA REFORMA INTERNA DO EDIFICIO
ADMINISTRATIVO DO SAMAE DE JARAGUA DO SUL, COMPREENDENDO CONSTRUCAO E
REFORMA DE INSTALACOES SANITARIAS, FORNECIMENTO E INSTALACAO DE DIVISORIAS
MODULARES EM VIDRO, FORRO MINERAL, LUMINARIAS E PISO VINILICO, INCLUINDO OS
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA E DEMAIS INSUMOS NECESSARIOS A COMPLETA
EXECUCAO DOS SERVICOS.

IMPUGNANTE: ENGECOR COMERCIO IMPORTACAO & EXPORTACAO LTDA.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa ENGECOR COMERCIO IMPORTACAO &
EXPORTACAO LTDA., inscrita no CNPJ n° 25.181.245/0001-93, em face do Edital da Concorréncia
Eletronica n° 149/2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 5 do instrumento
convocatorio.

A impugnante questiona a contratacdo da reforma em item Unico, com julgamento pelo menor prego
global, e requer a criagdo de item autonomo destinado ao fornecimento e a instalagdo de forro de fibra mineral,
com proposta, julgamento, adjudicacdo e contratagdo independentes.

Sustenta, essencialmente, que essa parcela possui especificagdes proprias e pode ser executada por
empresa especializada, circunstancias que justificariam o parcelamento para ampliar a competitividade. Invoca,
ainda, a previsdo de subcontratagdo, a necessidade de adequacao da habilitacdo ao eventual item independente e
o dever de avaliar os aspectos técnicos e econémicos da divisdo do objeto.

E o relatorio.
1. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital
de licitag@o por irregularidade na aplicagdo da Lei, mediante apresentagdo do pedido até trés dias tuteis antes da
abertura do certame.

O edital estabelece a abertura da sessdo publica para 21/10/2026, as 9h, e fixa, no item 5.2, o dia
16/10/2026 como prazo final para apresenta¢do de impugnagdes.

Conforme o registro do correio eletronico, a peca foi encaminhada em 07/10/2026, as 11h33, ao
enderego institucional admitido pelo edital, tendo seu recebimento confirmado pelo Agente de Contratacdo
naquela mesma data.

A impugnagdo ¢, portanto, tempestiva. Considerando a legitimidade ampla prevista no art. 164 ¢ a
identificagdo da requerente e do objeto questionado, conhego da impugnacgéo e passo ao exame do mérito.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
As alegagdes e os pedidos apresentados podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

a) Divisibilidade do objeto: o fornecimento e a instalagdo de forro mineral constituiriam unidade
técnica especifica, com materiais, mdo de obra, medigdo e responsabilidades delimitaveis, permitindo
contratagdo independente dos demais servigos.

b) Previsiao de subcontratacio: o item 20.1 do edital ¢ 0 Anexo II admitem a execu¢@o da instalagéo
de forros por mao de obra especializada subcontratada, o que reforcaria a necessidade de avaliar a contratacio
auténoma dessa parcela.

¢) Ampliacdo da competitividade: a disputa independente permitiria a participagdo direta de empresas
especializadas em forros que nao possuem capacidade para executar toda a reforma.

d) Fundamentacio legal e jurisprudencial: a opc¢ao pela contratacdo conjunta deveria ser motivada a
luz dos arts. 5°, 9°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021, da Simula n° 247 do TCU e dos precedentes indicados na

peca.

e) Adequacdo da habilitacdo: criado o item autdbnomo, suas exigéncias de qualificagdo técnica
deveriam corresponder exclusivamente aos servicos de fornecimento e instalagdo de forro mineral.

f) Avaliacdo das interfaces e dos custos: a Administragdo deveria comparar os beneficios da
competi¢do especializada com os custos de mobilizacdo, gestdo, fiscalizacdo e coordenacdo de contratos
distintos.

Ao final, requer a criag¢do de item independente que compreenda todos os componentes necessarios ao
sistema de forro, sem vinculag@o obrigatdria as demais atividades da reforma.

3. DA DILIGENCIA REALIZADA JUNTO A AREA TECNICA

Considerando que a controvérsia envolve planejamento, interfaces construtivas e condigdes de execugado
de obra de engenharia, a impugnacdo foi encaminhada, em 08/10/2026, a Coordenadoria de Planejamento,
Projetos e Fiscalizagao.

Em manifestag@o subscrita em 09/10/2026 pelo Coordenador Thales Martins de Oliveira Gomes e pelo
Diretor Técnico Tuhd Schmitt do Evangelho, a area técnica recomendou o ndo acolhimento do pedido de
parcelamento.

A manifestacdo reconhece que o servigo de forro mineral possui caracteristicas especializadas e pode
ser executado isoladamente em determinadas circunstincias. Entretanto, esclarece que, nesta reforma, sua
execucdo apresenta interfaces com divisorias, instalagdes elétricas e de dados, luminarias, fixagdes e
acabamentos.

Destaca, principalmente, que o edificio permanecera em funcionamento durante a obra, exigindo
execugdo por etapas, pavimentos e alas, com conclusdo integral de cada ambiente antes de sua devolucdo aos
servidores.

Nesse contexto, a contratacdo independente do forro acrescentaria dependéncias entre cronogramas e
mobilizagdes de empresas distintas, com repercussdes sobre a liberagdo dos ambientes, a continuidade das
atividades administrativas e a defini¢do de responsabilidades por danos, ajustes e garantias.
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A éarea técnica também informa que a op¢do pelo ndo parcelamento consta do item 12 do Estudo
Técnico Preliminar, sendo complementada pelas condigdes de planejamento e execugdo estabelecidas no Anexo
I do edital.

Adoto os fundamentos técnicos dessa manifestagdo como parte da motiva¢do da presente decisdo, nos
limites da andlise juridica desenvolvida a seguir.

4. DA ANALISE DO MERITO
4.1. Do dever de avaliar o parcelamento e motivar a contratacio conjunta

O parcelamento constitui instrumento de ampliagdo da competi¢ao e de aproveitamento das capacidades
disponiveis no mercado. Sua avaliagdo integra o planejamento da contratacdo, e ndo pode ser afastada apenas
por preferéncia administrativa pela celebra¢do de um unico contrato.

O art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar contemple
justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo, sendo esse um dos elementos minimos previstos no §
2°.

Para os servigos, o art. 47, inciso Il e § 1°, relaciona o parcelamento a viabilidade técnica e a vantagem
econdmica, considerando a responsabilidade técnica, os custos de varios contratos e a ampliagdo da competigao.

Tratando-se de reforma caracterizada como obra de engenharia, a analise deve considerar a
funcionalidade do empreendimento e suas condi¢des concretas de execugdo. Ndo basta identificar atividades
materialmente separaveis: é necessario avaliar se sua contratacdo auténoma preserva o resultado pretendido e
representa solug¢do adequada para a Administracao.

A esse respeito, Joel de Menezes Niebuhr, a0 examinar o principio do parcelamento, esclarece que sua
aplicagdo depende das especificidades da contratacdo e da avaliacdo das vantagens de cada alternativa para o
interesse publico. Segundo o autor, devem ser ponderadas a demanda administrativa, as condigdes de execucao,
o gerenciamento dos contratos, a prevengdo de desperdicios e a economia de escala. A existéncia de
componentes materialmente divisiveis, portanto, ndo afasta a necessidade de examinar as consequéncias de sua
contrata¢do separada.

Essa margem de avaliagdo ndo constitui liberdade para afastar imotivadamente o parcelamento. Como
ressalta o jurista, a concentracdo do objeto, por constituir excecao, impde a Administracdo o dnus de apresentar
justificativas relacionadas as particularidades do caso. No presente procedimento, esse 6nus ¢ enfrentado
mediante a manifestacdo técnica que identifica as interfaces construtivas, a execugdo em edificio ocupado ¢ a
necessidade de conclusdo integral dos ambientes antes de sua liberacao.

No caso, o parecer técnico informa que a contratagdo conjunta foi justificada no ETP e explicita as
condi¢des operacionais previstas no Anexo II. A presente resposta examina essas razdes diante da alternativa
proposta pela impugnante.

4.2. Da divisibilidade material do forro e de sua integracio a reforma

A Administragdo reconhece que o sistema de forro mineral possui componentes, especificacdes e
técnicas executivas proprios. Reconhece, igualmente, que empresas especializadas podem executar esse servigo.

Essas caracteristicas, contudo, ndo resolvem isoladamente a questdo do parcelamento.
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Segundo a manifestagdo técnica, a instalacao exige compatibilizacdo com servigos executados acima do
plano do forro, pontos de iluminagdo, infraestrutura elétrica e logica, elementos de fixa¢do e encontros com
paredes e divisorias.

A execugdo sem adequada sincronizagdo pode exigir remogdo e reinstalagdo de placas, novos recortes,
ajustes de nivelamento e corregdoes de acabamento. Em contratos distintos, essas interven¢des demandariam
procedimentos adicionais de entrega e recebimento das frentes de servico, além da definicdo de
responsabilidades por eventuais danos ou incompatibilidades.

Nao se afirma que a coordenagdo entre empresas seja impossivel. O fundamento da manutengao do item
unico € que, nas condi¢des desta reforma, a concentragdo contratual da coordenagdo executiva favorece a
conclusdo dos ambientes ¢ atribui a contratada principal a obrigacdo de compatibilizar as atividades necessarias
a entrega do conjunto.

Assim, a individualizacdo técnica do forro ndo demonstra, por si s6, que sua contratagdo independente
seja a solug¢do mais adequada ao empreendimento.

4.3. Da execucio em edificio ocupado e da entrega integral dos ambientes

A circunstancia determinante deste caso ¢é a realiza¢do da reforma com o edificio administrativo em
funcionamento.

O item 8.1 do Anexo II estabelece que ndo sera permitida a paralisacdo integral do prédio nem a
interdicdo simultdnea de todos os ambientes. Exige execugdo setorizada, por etapas e alas, conforme
programagdo aprovada pela fiscalizagao.

O item 7 também prevé planejamento executivo, cronograma, setorizagdo, isolamento, protecdo das
areas e controle das interferéncias sobre as atividades existentes.

Portanto, a necessidade administrativa ndo se limita a execuc¢do de servigos construtivos. Abrange sua
realiza¢do de modo compativel com a continuidade do funcionamento da Autarquia.

A avaliagdo do parcelamento deve, assim, considerar a necessidade administrativa em sua integralidade.
Na linha da andlise desenvolvida por Joel de Menezes Niebuhr, a escolha da modelagem contratual envolve o
exame da demanda, da execucdo e do gerenciamento dos contratos. Neste caso, a demanda compreende a
reforma dos espacos com preservagdo do funcionamento da edificacdo, de modo que a conclusdo e a liberagdo
coordenadas de cada setor integram o resultado pretendido.

Por essa razio, a possibilidade de delimitar tecnicamente o sistema de forro ndo encerra a analise. E
necessario verificar os efeitos de sua contratagdo autéonoma sobre a sequéncia das intervengdes, o tempo de
indisponibilidade dos ambientes e a responsabilidade pela conclusdo das etapas. Sao essas condi¢des especificas,
descritas pela area técnica, que fundamentam a manutengdo da contratagdo conjunta.

Conforme esclarecido pela area técnica, cada setor deverd ser devolvido com os servigos concluidos,
evitando sucessivas desocupagdes, remanejamentos de mobiliario e novas interrupgdes das atividades.

A separacdao do forro em contrato independente faria a liberacdo de cada ambiente depender da
compatibilidade entre a programacdo da reforma e a mobilizagdo de outra contratada. Eventual desencontro
entre essas etapas poderia prolongar a interdigdo ou exigir nova intervengao apos a retomada das atividades.

A proposta da impugnante de estabelecer cronogramas compativeis, critérios de libera¢do e
responsabilidades especificas foi considerada. Embora tais mecanismos sejam possiveis, a area técnica entende
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que acrescentariam interfaces contratuais justamente as etapas que devem ser concluidas e liberadas de maneira
coordenada.

Essa condicdo concreta diferencia a presente reforma de situagdes em que parcelas podem ser
executadas e recebidas autonomamente, sem interferéncia relevante na utilizagdo dos espagos.

4.4. Da distincio entre subcontratacio e parcelamento

A impugnante reconhece expressamente que a autorizagdo de subcontratagdo ndo torna automatico o
parcelamento. Seu argumento ¢ que essa previsdo, associada a especializacdo do servico, exige avaliagdo da
contratacdo independente.

Essa avaliagdo foi realizada.

O parcelamento pretendido resultaria em contratos autonomos entre 0 SAMAE e empresas distintas. A
subcontratagdo, por sua vez, permite a execucdo de parcela autorizada por terceiro, mantendo as
responsabilidades da contratada principal perante a Administragdo, conforme o art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

O item 20.3 do edital preserva as obrigacdes da contratada. O Anexo II limita a subcontratagdo
autorizada a execugdo de mao de obra especializada, permanecendo o fornecimento dos materiais e insumos sob
responsabilidade da contratada principal.

A autorizagdo ¢ facultativa: a vencedora podera utilizar equipe propria capacitada ou subcontratar nos
limites previstos, mediante observincia das condi¢des editalicias.

Nesse modelo, a contratada continua responsavel pela programagdo, pelas interfaces, pela qualidade e
pelos prazos, inclusive quanto aos servigos executados por terceiros.

Portanto, a especializagdo da execucdo ¢ compativel com a unidade contratual. A possibilidade de
subcontratagdo reforga o dever de examinar o parcelamento, mas ndo determina seu acolhimento quando
existem razdes concretas para manter a coordenacdo e a responsabilidade contratual concentradas.

4.5. Da competitividade e da participacio de empresas especializadas

A criagdo de item autdbnomo poderia ampliar a participacao direta de empresas especializadas em forro
mineral. Esse beneficio potencial é reconhecido e integra a avaliacao.

Entretanto, a ampliagdo da competicdo deve ser examinada juntamente com a adequagdo do objeto a
necessidade administrativa e com as condigdes de execugdo da reforma.

A contratacdo conjunta ndo pode servir a reunido injustificada de atividades independentes. Neste caso,
porém, a area técnica identificou interfaces construtivas e operacionais vinculadas a entrega integral dos
ambientes de uma edificacdo ocupada.

Também merece registro que o item 6.13 do edital admite a participagdo em consorcio, possibilitando a
reunido de capacidades empresariais, observadas suas condi¢des. Essa alternativa ndo substitui a justificativa do
nao parcelamento, mas permite a participacdo conjunta de empresas com especialidades complementares.

Do mesmo modo, a subcontrata¢do autorizada viabiliza a utilizagdo de equipes especializadas durante a
execugdo, sem transferir a Administracdo a coordenagdo de contratos autonomos.
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A manuten¢do do item unico decorre, portanto, das caracteristicas da execugdo e do resultado
pretendido, e ndo da intengdo de afastar empresas especializadas.

Quanto as condigdes de participacdo, o Acérdao n° 10.264/2018 — Segunda Camara, relatado pela
Ministra Ana Arraes, registra que, em contrata¢des de servigos diversos reunidos em objeto nico, a permissao
de consorcios e a possibilidade de subcontratagdo podem amenizar os efeitos da concentragdo sobre a
concorréncia.

Embora proferida no contexto de contratagdo de facilities, a orientagdo ¢ pertinente como fundamento
complementar. O edital do SAMAE admite consorcios e autoriza a subcontratagdo de determinadas atividades
especializadas, mecanismos que permitem reunir capacidades técnicas e organizar a execugdo. Essas previsdes
ndo dispensam a justificativa do ndo parcelamento, mas complementam a avaliacdo da competitividade da
modelagem adotada.

4.6. Da avaliacao econdmica e dos custos associados a divisao

A impugnante requer que sejam considerados os custos de mobiliza¢do, gestdo e fiscalizagdo de
contrato adicional, em confronto com os possiveis beneficios da competi¢ao especializada.

A manifestagdo técnica reconhece esse beneficio potencial e aponta, como consequéncias da
contratagdo separada, mobilizagdes distintas, necessidade de sincronizagdo de cronogramas, recebimentos
intermedidrios e maior esforco de gestdo das interfaces.

Joel de Menezes Niebuhr também destaca que a analise do parcelamento deve considerar os riscos de
dispers@o da responsabilidade técnica e os custos decorrentes da administragdo de varios contratos, em confronto
com os beneficios da divisdo. A comparacdo das alternativas, portanto, ndo se limita ao prego isolado de
determinada parcela, abrangendo as consequéncias de sua execugdo e gestdo para a Administracao.

No presente caso, esses fatores se relacionam a necessidade de compatibilizar as frentes de servico em
areas parcialmente ocupadas, acompanhar a liberacdo dos ambientes e identificar responsabilidades por
intervengdes nas interfaces entre forro, divisorias e instalacdes. Sua consideracdo complementa a motivacao
técnica, sem substituir eventual demonstragdo financeira por afirmagdes genéricas de economia.

Identifica, ainda, possiveis repercussoes financeiras decorrentes de retrabalhos, prolongamento das
interdi¢Ges e intervengdes adicionais em ambientes ja liberados.

Esses fatores sfo pertinentes a avaliagdo da contratacdo. Entretanto, o parecer ndo apresenta
comparacdo financeira quantificada entre as duas alternativas, razdo pela qual ndo se afirma nesta decisdo a
existéncia de percentual comprovado de economia ou de redugdo determinada de custos.

A fundamenta¢do central reside nas condig¢des técnicas e operacionais documentadas: execugdo
setorizada em prédio ocupado, compatibilizagdo das atividades e entrega integral de cada ambiente.

Os custos e riscos indicados pela area técnica complementam essa avaliagdo, sem serem tratados como
demonstra¢do numérica de economia de escala.

A opgdo pelo item Unico resulta da apreciacdo conjunta desses elementos, especialmente da necessidade
de preservar a continuidade das atividades administrativas e reduzir as dependéncias contratuais que poderiam
comprometer a liberagdo dos setores.
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4.7. Da doutrina aplicavel

A doutrina reconhece que o parcelamento deve respeitar a integridade qualitativa do objeto e seus
limites técnicos e econdmicos.

Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11* edigdo, Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 207, conforme passagem reproduzida em relatério técnico disponibilizado pelo
TCE/SC, explica que a divisdo ndo deve comprometer a execugdo satisfatoria do objeto.

Em complemento, Joel de Menezes Niebuhr, no item 8.8 do Capitulo Nono da obra Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo, explica que o principio do parcelamento ndo é absoluto e deve ser aplicado
considerando as especificidades da contratagdo. A Administragdo deve avaliar as vantagens da divisdo e da
concentrac¢do do objeto a luz de sua demanda, das condigdes de execucdo e do gerenciamento dos contratos.

O autor sintetiza essa exigéncia ao afirmar: “O ndo parcelamento, por ser a excecdo, deve ser
justificado” !. A orientagdo reforca que a legitimidade da contratagdo conjunta depende da motivagdo
apresentada, especialmente de sua relagcdo com as caracteristicas do empreendimento.

No presente caso, a fundamentacdo ndo se restringe a preferéncia por administrar um Unico contrato. A
manifestacdo técnica identifica condigdes operacionais previamente estabelecidas no instrumento convocatério,
sobretudo a execugdo setorizada em edificio em funcionamento e a necessidade de entrega integral dos
ambientes. Esses elementos constituem a base concreta para o exercicio da competéncia administrativa de
definir a modelagem da contratacao.

A referéncia ¢ utilizada em seu sentido interpretativo: a ampliacdo da competicdo deve ser
compatibilizada com a preservagdo do resultado da contratagdo, mediante justificativa concreta. Nao autoriza
afastar o parcelamento por conveniéncia genérica de gerenciamento.

Aplicada ao presente caso, essa orientacdo exige considerar tanto a especializagdo do forro quanto sua
inser¢do nas etapas de reforma e liberagdo de ambientes em funcionamento.

4.8. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

A Stimula n° 247 do TCU orienta a adjudica¢do por itens para objetos divisiveis, condicionada a
auséncia de prejuizo ao conjunto e de perda de economia de escala, com adequagdo da habilitacdo as unidades
auténomas. A orientagdo alcanga obras e servicos e exige avaliagdo das particularidades da contratagéo.

O Acordao n° 1.946/2006 — Plenario, invocado pela impugnante, refor¢a a necessidade de examinar a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento. Sua aplicagdo exige motivagdo da escolha, em vez da adogdo
automatica de contratagdo global.

No Acérdao n°® 2.407/2006 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, o TCU reconheceu
que o parcelamento deve respeitar a integridade qualitativa do objeto, admitindo limites de ordem técnica. Esse
entendimento reforca a necessidade de examinar os efeitos da divisdo sobre o conjunto contratado.

Importa observar, contudo, que o precedente tratou de fornecimento, montagem e desmontagem de
divisoérias e mobilidrio, tendo identificado insuficiéncia das razdes para sua contratacdo conjunta. Sua utilizacao
nesta decisdo restringe-se ao critério de preservagdo da integridade do objeto, e ndo a afirmacdo de que aquele
julgamento tenha autorizado genericamente a adjudicagdo global. Na presente reforma, a analise considera as
condi¢des especificas de execucdo em edificio ocupado e de liberagdo integral dos setores.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 524
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O Acérdao n° 5.301/2013 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro André Luis de Carvalho, admitiu
o agrupamento de itens em lotes diante das circunstancias examinadas, considerando os efeitos da multiplicacao
das contrata¢des sobre o emprego de recursos humanos, o acompanhamento ¢ o controle dos instrumentos
contratuais.

Embora aquele caso envolvesse quantidade de itens e configuragdo distintas da presente reforma, o
precedente demonstra que as consequéncias administrativas da divisdo podem integrar a avaliagdo do
parcelamento. Aqui, sua pertinéncia esta no exame das atividades adicionais de coordenagdo, fiscalizagdo e
recebimento das frentes de trabalho, em conjunto com as condigdes técnicas identificadas no parecer, sem
equiparar a criagdo de um contrato adicional a multiplicacdo de contratos verificada naquele julgamento.

Por sua vez, o Acérdao n°® 4.506/2022 — Primeira Camara esclarece que a viabilidade de subcontratar
determinada parcela ndo impde seu parcelamento na licitagdo, admitindo contrato Uinico quando essa solucdo
atende melhor as necessidades administrativas e esta justificada no processo.

Embora proferido em contratagdo de objeto distinto, o precedente oferece orientacdo pertinente a
disting@o entre execugdo especializada por terceiro e contratacdo autonoma da parcela.

Deve ser considerada, ainda, a adverténcia do Acérdao n° 1.972/2018 — Plenario, segundo a qual o
simples risco de problemas de integracdo entre servigos contratados separadamente ndo basta para afastar o
parcelamento.

Por isso, esta decisdo ndo se apoia apenas na afirmagdo abstrata de que contratos distintos seriam mais
dificeis de administrar. Considera condi¢des identificadas no edital e detalhadas pela manifestacdo técnica:
funcionamento continuo da edificacdo, vedagdo a interdi¢do integral, execucdo por alas e etapas, interfaces do
forro com instalagdes e divisorias e necessidade de devolugdo completa dos ambientes.

Os precedentes citados, embora originados sob regimes e objetos diversos, sdo utilizados como
orienta¢do interpretativa compativel com o dever de planejamento e motivacdo estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

4.9. Das exigéncias de qualificacdo técnica

A impugnante sustenta que, criado o item autdnomo de forro, sua habilitagdo deveria restringir-se ao
respectivo escopo.

A premissa ¢ correta: requisitos de habilitagdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com a
parcela efetivamente disputada, observados o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a orientagdo da Stiimula n° 247 do
TCU.

Entretanto, esse pedido decorre da alteracdo da estrutura contratual pretendida. Mantida a contratagdo
da reforma em item Unico, ndo ha fundamento para limitar sua habilitacdo exclusivamente a instalacdo de forro.

O item 11.5.5.4 contempla experiéncias relacionadas a reforma e alvenaria, instalagdo de forro mineral,
divisorias em vidro e instala¢des elétricas. A area técnica informa que sua definicdo considerou as parcelas
relevantes do empreendimento e os parametros legais aplicaveis.

A presente analise limita-se a adequacdo da habilitagdo como consequéncia do parcelamento requerido.
Nao se estabelece, por esta resposta, exigéncia adicional de atestado Yinico, execucdo simultdnea de todos os
servigos ou qualquer condi¢@o nio prevista no edital.
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4.10. Do julgamento global, do regime de execucio e da republicacio

O item 1.1 estabelece julgamento pelo menor prego global e execucdo por empreitada por preco
unitario.

Essas disposi¢oes possuem fungdes distintas: o julgamento global seleciona a proposta para o conjunto
contratado, enquanto o regime de execucao disciplina a contratagdo por precos certos de unidades determinadas.

A discriminag@o dos servigos em planilha ¢ sua medi¢do por unidades ndo equivalem a adjudicagio
independente. Tampouco a expressdo “solugdo integrada”, empregada na manifestagdo técnica para descrever a
coordenagdo do empreendimento, modifica o regime de execucdo previsto no edital.

Como a presente decisdo mantém a estrutura do objeto e ndo introduz alteracdo nas condi¢des de
participacdo, habilitagdo ou formulacdo das propostas, ndo ha modificacdo editalicia que determine republicagdo
ou reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 5.6 do edital.

5.  CONCLUSAO

A impugnac¢do apresenta questdo pertinente ao planejamento da contratacdo e reconhece corretamente a
necessidade de justificar a contratagdo conjunta.

Apo6s seu confronto com o edital e a manifestagdo técnica, conclui-se que a especializacdo do forro
mineral e a autorizagdo de subcontratacdo ndo demonstram, isoladamente, a necessidade de sua adjudicacdo
independente.

A area técnica examinou a alternativa proposta e identificou razdes especificas para manter a unidade
contratual, principalmente a execucdo da reforma em edificio ocupado, a necessidade de compatibilizar servigos
e a entrega integral de cada setor antes de sua liberagao.

A decisdo ndo se baseia na impossibilidade absoluta de execugdo separada nem em economia financeira
numericamente demonstrada. Fundamenta-se na avalia¢do técnica das condi¢gdes de execucdo e dos efeitos da
divisdo sobre o resultado pretendido, complementada pelos custos e riscos operacionais indicados.

A conclusdo também se harmoniza com a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, segundo a qual a opgéo
pelo ndo parcelamento deve ser justificada a partir das especificidades da contratacdo. A manutencdo do item
unico resulta, neste caso, da avaliacdo das condi¢des de execucdo e entrega dos ambientes, complementada pelo
exame das responsabilidades e das atividades de gestdo associadas a divisdo, sem afastar o reconhecimento do
parcelamento como diretriz do planejamento.

Nessas circunstancias, acolho a recomendagao técnica de manutengdo do objeto em item Unico.
6. DADECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18, § 1°, inciso VIII, e § 2°, 122 e 164 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, considerando a orientagdo da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, os precedentes
examinados e a manifestagdo da Coordenadoria de Planejamento, Projetos e Fiscalizagdo e da Diretoria Técnica
do SAMAE, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa ENGECOR COMERCIO IMPORTACAO
& EXPORTACAO LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao pedido de parcelamento,
mantendo a contratacdo da reforma em item unico, com julgamento pelo menor preco global e regime de
execugdo por empreitada por pre¢o unitario.
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Ficam rejeitados os pedidos de criagdo de item autdbnomo para o fornecimento e a instalagdo de forro

mineral e de adequag@o da habilitacdo decorrente dessa separagao.

A subcontratagdo permanece admitida exclusivamente nas condi¢cdes e nos limites do edital e de seus

anexos, sem afastar as responsabilidades da contratada principal perante o SAMAE.

Determino o regular prosseguimento do certame, mantendo a sessdo publica prevista para 21/10/2026,
as 9h, uma vez que esta decisdo ndo modifica as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Divulgue-se a presente resposta no sitio eletronico oficial do SAMAE, no Portal Nacional de

Contratagcdes Publicas — PNCP, na plataforma BBMNET, conforme o art. 164,
14.133/2021 e o item 5.5 do edital, dando-se ciéncia a impugnante.

Jaragua do Sul, na
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