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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 126/2025

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de seu
prego, assim como a comprovacdo da habilitagdo, deverd constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado ¢ a comprovacdo de sua
habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar
as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condigdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecao de
fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagao direta.

No ambito do SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, esse momento posterior, que condensa tais informagdes, ocorre
através do documento de “justificativa da escolha”, conforme art. 15, inciso XI, do Decreto n° 19.330/2025 do Municipio de
Jaragua do Sul:

Art. 15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

(...)

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso I do artigo 72),
depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as previsdes
orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem contratar
e justificar a sua op¢do (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para si mais
vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacao das qualificagdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa ¢ de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade
de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administracdo Publica ndo ¢ obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-136.
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E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contrata¢des publicas,
de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo
pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo
de contratagdo direta se dé em func¢do de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para
a escolha do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento de todos os
requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego contratado
com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE
CARNES DE COBRANCA DE TARIFA DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO PARA 2026, INCLUINDO
IMPRESSAO E MONTAGEM, a justificativa da escolha da empresa ESTACAO EXPRESS TRATAMENTO DE
DADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 65.359.200/0001-80 como contratado se d4 em razio de ter apresentado, entre
aqueles cotados pelo Samae, a proposta mais vantajosa, que atendia a todas as necessidades da administragdo e,
cumulativamente, possuia 0 menor preco por item, de RS 1,67 (hum real e sessenta e sete reais), totalizando R$ 5.010,00
(cinco mil e dez reais).

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagdo direta por dispensa em
razdo do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o prego praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento de todos
os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo
valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-la, bem como do contido
no Termo de Referéncia, pode-se concluir que:

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser
realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera
utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

No ambito do SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, conforme faculdade regulamentar prevista na forma do Anexo
VII, a pesquisa de pregos encontra-se regulamentada pelo Decreto n® 19.330 de 2025, que assim dispoe:

Art. 1° do Anexo VII. Compete a Diretoria de Compras e Licitagdes realizar a pesquisa de pregos que reflita
os valores de mercado, a fim de subsidiar a apuragdo do valor estimado para a contratagdo.

[.]

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licita¢oes e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.

p. 565.
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Art. 2°. A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada, mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I) Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II) Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT) Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgac@o do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag¢@o, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgaggo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢do de menor prego, tampouco, necessariamente,
um pre¢o maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de
Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde
o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢ a escolha do futuro contratado, que ndo precisa se amparar
decisivamente no prego, outra ¢ a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o
mercado. Demonstrado que o prego ¢ compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que €
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatério que em contratagdo direta haja alguma
espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de
precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser necessariamente inferior, em
valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado.
Se o objetivo da contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregao
com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratagdo direta, o que se espera ¢ que o preco seja “justificavel”, o que ndo necessariamente
implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo,
por exemplo, sequer ¢ possivel falar em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a competi¢do: nesse
caso o prego de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o preco
obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o
procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitacdo, o valor da contratagdo fora estimado a partir dos
quantitativos ja expostos no corpo do Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto n°
19.330/2025 do Municipio e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados encontram-se
transcritos abaixo:

Item

Descricao Fonte (6rgdo publico/fornecedor) Pre¢o unit. R$

01

Area Rural

Confecgdo de Carnés | PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA 2,50
de Cobrangca para | SERRA - SP

MUNICIPIO DE CARAVELAS - BA 2,22
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GRAFICA REGIS 3,53
HD GRAFICA DIGITAL 3,69

Conforme proposta constante nos autos do processo, 0 pre¢o unitario ofertado pela proponente melhor classificada
€ de RS 1,67 (hum real e sessenta e sete reais), e o valor total a ser despendido para a contratacao é de R$ 5.010,00 (cinco
mil e dez reais), o qual encontra-se compativel com a estimativa do valor supracitado resultante da pesquisa de pre¢os no
mercado.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de licitacdo em razdo de baixo valor
no caso de servicos e compras em geral (art. 75, inciso II c/c § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o precgo a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO DA DISPENSA ELETRONICA

De uma analise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo de Referéncia, verifica-se que a divulgagao
de Aviso de Dispensa Eletronica n° 126/2025 fora devidamente realizada no sitio eletronico do Samae de Jaragua do Sul/SC
e no Diario Oficial dos Municipios, em conformidade com o art. 75, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ Art. 48 do Decreto
Municipal n® 19.330/2025, tendo sido disponibilizado o prazo de 07/11/2025 até 12/11/2025 para a apresentagdo de propostas
adicionais pelos eventuais interessados, com abertura de Sessdo Publica ¢ fase de lances em 12/11/2025, de 8h15 as 14h15.

No prazo acima descrito, houve participag@o de duas proponentes:

Proponente CNPJ Proposta Inicial R$ Proposta Final R$?

ESTACAO EXPRESS TRATAMENTO

DE DADOS LTDA. 65.359.200/0001-80 3,50 1,67

GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA. | 28.419.352/0001-03 3,51 2,93

Tendo havido apresentagdo de proposta no prazo através do canal indicado no aviso, considera-se realizada e
concluida a divulgag@o.

4, REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser comprovado
pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
‘licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

[.]
Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima, € requisito logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior & sua

verificago, ou seja, no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

3 Proposta Final, apds a fase de lances da Dispensa Eletronica n® 126/2025
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Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é importante que a Administragio
Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do
contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo
¢ licito a Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que no tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do
futuro contratado a comprovacdo das condi¢des consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacdes s@o tratados no Capitulo VI do Titulo I da Lei n°
14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contrata¢do direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e economico-
financeira. Destas, a habilitacao juridica (art. 66) ¢ a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se
integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em contratagdes
diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razido de escolha do contratado do inciso VI deste
artigo, embasada sempre na documentacdo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser considerado na
propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptidao econdmica se reduzir, ja que a pessoa
escolhida costuma ter alguma solidez.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto n® 19.330/2025
do Municipio de Jaragua do Sul, disp6s como necessaria para a contratacao direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a
documentacio referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°7...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessaria, se for o caso.

[...]

§ 7° No processo de contratacdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c",
do inciso XI, do caput, somente serd requerida a documentacdo referente as habilitagdes
juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacdo de
outros documentos para a execugdo do objeto. [...]

Assim, para a contratagdo do objeto do Termo de Referéncia, exigir-se-a4 a comprovagao, pelo contratado, de sua
habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagoes — e fiscal, social
e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso
1V, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.
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Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

I - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagGes serdo observadas as seguintes disposi¢des: [...]
IV - seré exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a contratagdo do presente
objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social, trabalhista ¢ técnica do contratado, cumpre verificar se esta

demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagao de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66 da Lei Federal n.
14.133/2021 encontra-se anexada nos autos.

Por fim, sobre a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, prevista nos art. 63 e 68 da legislacdo licitatoria, verifica-se
que se encontram igualmente presentes nos autos do processo.

Toda documentagdo para a habilitagdo encontra-se anexada nos autos e esta de acordo com o estabelecido no referido

Aviso de Dispensa n°® 126/2025.

Diante do exposto, considerando a regular instru¢do do processo, a compatibilidade do preco com o mercado, o
cumprimento das exigéncias legais ¢ a adequada justificativa da escolha, submeto o presente processo a apreciagdo de Vossa
Exceléncia para decisdo quanto a autorizagio da contratacao.

Jaragua do Sul/SC, 13 de novembro de 2025.
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