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PREFEITUR MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL
JUSTIFICATIVA
Orgo licitante: Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - SAMAE
Interessada: SulBrasil Ferramentas
Modalidade/tipo: Dispensa de Licitagdo

Fundamento legal: Lei 14.133/21

Objeto da licitagdo: Contratagdo de prestacdo de servigo para conserto de equipamentos incluindo pegas.

. Consertar equipamentos utilizados na manutengdo de redes e ramais de agua e esgoto do
Finalidade: . .

municipio de Jaragud do Sul.

Valor total
Estimado: R$ 28.000,00
Dotagao 22/2024
Orgamentaria:
Prazo: Periodo de 12 meses.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Classificacao Descri¢do Natureza Dotagéo
Funcional Projeto/Atividade § §20 Recursos
L Despesa Orgamentaria
Programaitica

4402 — Manuteng¢ao 3390 — Aplicagdes 22/2024 Recursos arrecadados pelo

25002.17.122300 | -0 S diretas Samae
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PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

TERMO DE REFERENCIA

AREA SOLICITANTE

DIRETORIA OBRAS => Diretoria de Obras

1. DO OBJETO:
1.1. Contratagdo de prestac¢do de servi¢o para Conserto de equipamentos incluindo pegas.

1.2. Quadro quantitativo e or¢amento estimado:

Item Und Qtd. Especificacao Total Total Estimado
Estimado Total
unitario

1 horas 100 | Conserto de equipamentos leves: furadeiras, R$ 80,00 R$ 8.000,00

esmerilhadeiras, lixadeiras 4" ¢ 5" e equivalentes.
(diversas marcas)
2 horas 100 | Conserto de equipamentos pesados: rompedores, | R$ 200,00 R$ 20.000,00
marteletes, lixadeiras 7" e 9" e equivalentes.
(diversas marcas)

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 meses contados da data de recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento.

1.4. O custo estimado total da contratacdo ¢ de RS 28.000,00 conforme custos unitarios apostos na tabela acima.
2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATACAO

2.1. A diretoria de obras utiliza-se de diversos equipamentos para realiza¢do das manutengdes de redes e ramais de agua
e esgoto, a exemplo: Esmerilhadeiras, cortadores de piso, furadeiras, rompedores e etc, com a utilizagdo por vezes esses
equipamentos precisam de conserto, sendo necessario uma autorizada especializada para prestagao do servico.

|3. DA NATUREZA DO OBJETO
(x ) Nao se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Estadual n.° 2.355, de 16 de dezembro de 2022.

( x) Os bens objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, com caracteristicas e especificagdes usuais de
mercado.

[4. DO LOCAL DE ENTREGA/EXECUCAO

4.1. A entrega deverd ser realizada no Edificio-Sede Samae, situado na Rua Erwino Menegotti, n® 478 - bairro: Agua
Verde - Jaragua do Sul/SC. O horario de entrega é das 8 horas as 11 horas e das 13:30 horas as 16 horas, somente em
dias tteis.

5. PRAZO DE ENTREGA

5.1. O prazo para execugdo dos objetos desta contratacdo sera forma parcelada pelo periodo de 12 meses, de acordo
com a necessidade do SAMAE.

5.2. Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente sera justificado, e ndo sera
considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos imprevisiveis ndo imputaveis a contratada
¢ devidamente aceitos pelo Samae.
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6. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestor:

Nome: Dirceu Luft

Cargo: Coordenador (esgoto)

Matricula: 598

E-mail: dirceu.luft@samaejs.com.br

Nome: Agnaldo Soares

Cargo: 445

Matricula: Coordenador (dgua)

E-mail: agnaldo.soares@samaejs.com.br

Nome: Luiz Maffezzolli

Cargo: Coordenador (infraestrutura)

Matricula: 125

E-mail: luis.maffezzolli@samaeja.com.br

Fiscal:

Nome: Fernando Jesuino

Cargo: Técnico Eletromecanico

Matricula: 607

E-mail: fernando@samaejs.com.br

Nome: Sidnei Scoz

Cargo: Aux. Servigos Gerais

Matricula: 784

E-mail:

A forma de comunicacio estabelecida entre as partes se dara por e-mail e telefone.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1. Acompanbhar e fiscalizar a execucdo dos servigos.

7.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalacdes para a entrega dos servigos e
as eventuais alteracdes efetuadas em tais preceitos.

7.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto pactuado a
contratado efetuara o pagamento nas condigdes, precos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.4. Devera acompanhar os prazos de execugdo, exigindo que o contratado tome as providéncias necessarias para
regularizacdo da montagem e dos servicos, sob pena das san¢des administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e
demais cominagdes legais.

7.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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7.6. Proporcionar as condigdes para que a vencedora possa cumprir as obrigacdes pactuadas.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

8.2. Executar os servicos conforme as especificagdes constantes desse Termo de Referéncia, cumprindo o prazo
estabelecido;

8.3. Executar os servigos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados da respectiva Nota
Fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes ao uso, garantia ou validade;

8.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servicos executados;

8.5. Permitir a fiscalizagdo dos servigos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, ¢ manté-lo permanentemente
informado a respeito do andamento dos mesmos;

8.6. Providenciar imediata corre¢do de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela Contratante, referentes as
condigdes firmadas no Termo de Referéncia;

8.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

8.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentagdo de habilitagdo e qualificacao
cujas validades encontrem-se vencidas;

8.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e/ou a terceiros, provocados por ineficiéncia ou
irregularidades cometidas na execucdo das obriga¢des assumidas;

8.10. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da execugdo, os
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

8.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagdo acerca das atividades objeto deste Termo de
Referéncia, sem prévia autoriza¢do do Contratante;

8.12. Prestar esclarecimentos ao Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam,
independentemente de solicitacao;

8.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

8.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita Federal, Receita
Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio do prestador), Trabalhista e
Certificado de Regularidade perante o FGTS;

8.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os esclarecimentos que forem
solicitados pelo Contratante, cujas reclamacdes se obriga a atender;

8.16. Qualquer dano causado ao patriménio do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul -
Samae na execugdo dos servicos serfo ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera
responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas
decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por
quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais movidas por terceiros que lhe venham a ser exigidas por
forca da Lei, ligadas ao cumprimento do Termo de Referéncia e da Nota de Empenho.

9. PAGAMENTO
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9.1. O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, apos a certificagdo,
sendo efetuada a retengdo de tributos sobre o pagamento a ser realizado, conforme determina a legisla¢ao vigente;

9.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentago, dentro do seu prazo
de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal,
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

9.4. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissao ndo superior
a 180 (cento e oitenta) dias;

9.5 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ constante na proposta que
originou este contrato.

[ 10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser
comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos
seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima, ¢ requisito logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ¢ importante que a
Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito a Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e
da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto.
E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagio das
condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI do
Titulo II da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licita¢do, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

11T - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas
integralmente & contratagio direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista’:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art.
68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagio julgada necessaria parar
tanto. [...]

J4 no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica
se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si s0, a necessidade de aferi¢do
da habilitagdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecesséria, verifica-se que o art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo] podera ser: [...]
IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, a Administracdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de habilitagdo,
ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovagio de regularidade
com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse
modo, por forga constitucional, mesmo que a contratagdo seja de pequena monta e realizada por
contratacdo direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovagdo de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuigdes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto n°® 16996/2023
alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds como necessaria para a contratagdo direta,
salvo demonstracao em contrario, apenas a documentacao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, se for o caso. (Redagao acrescida pelo Decreto n® 17625/2023)

(-]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do
inciso XI, do caput, somente sera requerida a documentagao referente as habilitagdes juridica e
fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentagdo de outros
documentos para a execugdo do objeto. (Redagdo acrescida pelo Decreto n° 17625/2023). [...]

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagdo, pelo contratado, de sua
habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — ¢ fiscal,
social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66,
68 € 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. Ed. Sao Paulo: juspodivm, 2023. P. 965-966.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141.
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacdes, e a documentagdio a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitago das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

11. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FACULTADOS NO
INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagdo direta serd instruido com os
seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagdo de demanda, ja
devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario o
documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva
que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso I do artigo 72 ndo
esclarece em quais casos os demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servicos de
engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos que ndo de engenharia, por
efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e executivo ou se tem termo de
referéncia. Essa € a regra, que, contudo, ¢ ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servico comuns de engenharia
possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser produzidos
em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagéo do inciso I do artigo 72 da a
entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem ser
dispensados em casos de contratagdo direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia
discricionaria para decidir produzi-los ou no. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional
exigir estudo técnico preliminar e analise de riscos para contratagdes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e II do artigo 75.1
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Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo ¢é classificado com um servigo comum, a sua especificagdo ¢
realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboragdo de projeto basico e de
projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratagdo de pequena envergadura, inferior
ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os
seus beneficios, em atengdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgao.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apés detalhada analise dos casos de contratagdes realizadas pelo
MUNICIPIO, foi instaurado o Decreto Municipal n° 16.996/2023 alterado pelo Decreto Municipal n°17625/2023.
dispondo sobre as hipoteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, entre elas a presente contratacdo direta por
dispensa em razao do valor:

CAPITULO III

DAS EXCECOES A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 10. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII, do artigo 75, e do §7°, do artigo 90, da
Lei Federal N° 14.133/2021;

II - ¢ dispensada na hipodtese do inciso III, do artigo 75, da Lei Federal N° 14.133/2021, e nos
casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

IIT - ¢ dispensada no caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do previsto no artigo 75, caput, inciso II, c¢/c o §2° da Lei Federal N° 14.133/2021,
independente de justificativas.

Assim, tratando-se de contratagdo por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido montante financeiro e baixa
complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servigo de engenharia, encontra-se devidamente justificada a
dispensa da elaboragdo dos documentos.

12. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado ¢ de seu
prego, assim como a comprovagdo da habilitagdo, deverd constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes
termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a comprovac¢do de sua
habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte a0 Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca
sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratagio.
Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selecao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatdrio, ndo uma contratagdo direta.

No ambito do MUNICIPO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais informagdes, ocorre
através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°, inciso XI, o Decreto n° 16996/2023 alterado
pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar

8



PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

JARAﬁ“A DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA S'AM AE

preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e que seu prego €
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a
objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o
processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso I do artigo
72), depois de definir o prego de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as previsdes
or¢amentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta
para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo das qualificagdes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores relacionados ao
interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por
completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais
e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica nio é obrigada a
tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen’:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes publicas, de
outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor nao pode ser
levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratagdo direta se dé em fun¢do de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento de todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

13. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgagdo da realizagdo da dispensa por baixo
valor — caso dos autos — em sitio eletronico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos automotores;

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

[-]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

Igual procedimento encontra-se disposto no art. 54° do Decreto n°® 16996/2023 alterado pelo Decreto n° 17625/2023 do
MUNICIPIO:

Art. 54° as contratagdes de que tratam os incisos I e II, do caput do artigo 75, da Lei Federal N°

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.

5 HEINEN, Juliano. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p.
565.
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14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso no sitio eletronico
oficial do Municipio e Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa. (Redagdo dada pelo Decreto n° 17625/2023).

§ 1° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, podera ocorrer em qualquer momento a partir
da instaurac@o do processo administrativo licitatorio, desde que antes da justificativa da escolha
do contrato.

§ 2° A especificacdo do objeto no aviso devera ser suficientemente detalhada para possibilitar a
elaboracdo de proposta pelo eventual interessado, contendo, entre outros:

1—aespecificagdo do objeto a ser contratado;

11 — as unidades e quantidades de cada item; e

III — o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da obra.

§ 3° O aviso devera especificar as condigdes de habilitagdo que serdo exigidas para a realizagido
da contratagdo, cuja comprovagao sera apenas necessaria apos a escolha do fornecedor.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo ¢ permitir que, mesmo ndo havendo uma licitagao,
possa haver uma concorréncia na contratagdo por dispensa, de modo a permitir que a Administragdo realize a

contrata¢do direta mais vantajosa”.®

Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratagdo direta, ser realizado um procedimento de minima
competitividade, eis que se dard publicidade prévia e disponibilizar-se-a prazo para apresentacdo de propostas pelos
interessados, devendo a Administrag@o selecionar a “proposta mais vantajosa”.

A eventual apresentacdo de propostas no prazo através do canal indicado no aviso devera ser analisada no documento
de Justificativas da Escolha, junto com a escolha do contrato.

Jaragua do Sul, SC, 13 de fevereiro de 2024.
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Nilton Fazolo Junior
Diretor de Obras

6 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14.133/21
comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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