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AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO N° 038/2024

O SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUA DO SUL - SAMAE,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n.° 84.485.381/0001-85, torna publico por
intermédio do Diretor Presidente, que realizara Dispensa de Licitagdo, com critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, nos termos Artigo n° 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
16.996/2023 alterado pelo Decreto Municipal n® 17.625/2023, e as exigéncias estabelecidas neste documento,
conforme os critérios e procedimentos a seguir definidos, objetivando obter a melhor proposta para
AQUISICAO DE DIAFRAGMA PARA VALVULA DE CONTROLE OU VALVULA REDUTORA
DE PRESSAO.

I-DO OBJETO

1.1. O objeto do presente documento ¢é a divulgacao da contratagdo por dispensa de licitacdo, com a finalidade
de obter, de eventuais interessados, propostas adicionais aquela que a Administragdo pretende contratar,
conforme disposto no art. 75, §3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 16.996/2023 alterado
pelo Decreto Municipal n® 17.625/2023.

1.2. Segue-se a descri¢ao do objeto que se pretende contratar:

Contratacio de empresa para: FORNECIMENTO DE DIAFRAGMA PARA VALVULA DE
CONTROLE OU VALVULA REDUTORA DE PRESSAO.

Prazo de Execucio: 60 (sessenta) dias;

Vigéncia: o mesmo da execucdo, acrescido de 60 (sessenta) dias;

Regime de execucio: empreitada por prego unitario;

Quantitativo:
. ~ Preco Estimado | Preco Estimado
Item | Un. | Quant. Especificacao unitario RS Total RS
DIAFRAGMA VALVULA DE
CONTROLE —  Diafragma  para
valvula de controle ou valvula redutora
! Un 10 de pressdo para didmetro 150mm — 1.378,00 13.780,00
compativeis com as marcas Valloy e
RBA ou similar.

DIAFRAGMA VALVULA DE
CONTROLE -  Diafragma  para
valvula de controle ou valvula redutora
2 Un 10 de pressdo para didmetro 200mm — 1.844,00 18.440,00
compativeis com as marcas Valloy e

RBA ou similar.

DIAFRAGMA VALVULA DE
CONTROLE —  Diafragma  para
valvula de controle ou valvula redutora 456,88 4.568,80
de pressao para diametros 150 e 200mm
— compativeis com as marcas Conexo ¢
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Bugatti ou similar. Dimensdes: 290mm
de didmetro e entre furos de 265mm
(+/-2mm)

Unidade de medida: Unidade

Pagamento: O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias, mediante a apresentacdo da Nota
Fiscal, apds o ateste pelo Contratante, sendo efetuada a retencdo de tributos sobre o pagamento a ser
realizado, conforme determina a legislagdo vigente;

Local de Execucio: Samae de Jaragua do Sul/SC — Rua Erwino Menegotti, 478 — Bairro Agua Verde
— Jaragua do Sul/SC

Especificacao do objeto a ser contratado:

Conforme Anexo I — Termo de Referéncia

II-DO PRAZO

2.1. O prazo para apresentagdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados inicia em 21 de maio de
2024 e encerra em 23 de maio de 2024.

III - DO PROCEDIMENTO

3.1. Os eventuais interessados deverdo encaminhar suas propostas para o endereco -eletronico
compras@samaejs.com.br no prazo supracitado, as quais observarao o disposto a seguir:

a) conter o nome do proponente, enderego, identificacdo (individual ou social), o n® do CNPJ e da
Inscricdo Estadual, nimero de telefone, fax e e-mail;

b) suas folhas devem estar datadas, assinadas e rubricadas pelo seu representante legal, podendo ser de
forma digital, desde que atendidos os requisitos legais;

¢) nos pregos propostos deverao estar incluidos todos os custos diretos e indiretos necessarios a perfeita
execucdo do objeto, composicdo do BDI, entregas, encargos sociais e inclusive as despesas com
materiais e¢/ou equipamentos fornecidos, mao de obra especializada ou ndo, fretes, seguros em geral,
equipamentos auxiliares, ferramentas, encargos da Legislacdo Tributaria, Social, Trabalhista ¢
Previdenciaria, da infortunistica do trabalho e responsabilidade civil por quaisquer danos causados a
terceiros ou dispéndios resultantes de impostos, taxas, regulamentos e posturas municipais, estaduais e
federais, enfim, tudo o que for necessario para a execucdo total e completa do objeto desta licitagao;

d) o prazo de validade da proposta de precos que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, contados da
abertura do prazo para envio;

e) conter valor unitario e valor total com a quantidade estimada;

f) conter discriminados em moeda corrente nacional os pregos dos itens limitados a 02 (duas) casas
decimais para os centavos;
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g) especificagdo completa do produto/servigo oferecido e com informagdes técnicas que possibilitem a
sua completa avaliacdo, totalmente e estritamente conforme descrito acima.

3.2. O eventual interessado, ao enviar sua proposta, declara compreender que ndo estéd participando de uma
licitagdo, mas fornecendo proposta adicional para a aferigdo, por parte da Administra¢do, da vantajosidade
da escolha a ser contratada em processo de dispensa de licitacao.

3.3. O prosseguimento do processo de contrata¢do direta ja iniciado ndo é condicionado a apresentagdo de
propostas, podendo ser realizada a contratagdo mesmo que o prazo transcorra in albis.

3.4. A selecdo da contratada ndo estard restrita aqueles que encaminharem suas propostas, podendo a
Administracao selecionar a proposta de terceiro alheio a este procedimento.

3.5. A divulgacdo da proposta selecionada como mais vantajosa far-se-a junto ao teor da autorizac¢do da
autoridade competente, a qual fara a indicagdo da pessoa a ser contratada, nos termos do art. 72, inciso VIII
e paragrafo tnico, da Lei Federal n. 14.133/2021.

3.6. Duvidas ou esclarecimentos poderdo ser solicitadas através do enderego eletronico supracitado.

IV — DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Serdo exigidas para a realizagdo da contratacdo, cuja comprovacao serd apenas necessaria apos a escolha do
fornecedor.

4.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira com atuagdo permanente no Pais: decreto de autoriza¢do para
funcionamento no Brasil;

e) Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;
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g) Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de ............ (especificar a atividade contratada
sujeita a autorizacdo), expedido por ....... (especificar o 6rgdo competente) nos termos do art. ..... da

(Lei/Decreto) n° ........

4.2. Habilitacoes fiscal, social e trabalhista:

a) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢do de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais ¢ & Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil ¢ da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Declaragao que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII, da Constituig¢do, e de cumprimento dos demais requisitos para habilitacdo, na forma
do ANEXO II;

e) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na forma do Anexo
I11;

f) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

g) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

h) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova
de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

i) prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

j) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou distritais relacionados ao
objeto, devera comprovar tal condicado mediante a apresentagdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da
respectiva legislagdo de regéncia.

V — DA PUBLICIDADE

A divulgagdo deste aviso se dara no sitio eletronico oficial do Samae ¢ Diario Oficial dos Municipios
de Santa Catarina (DOM/SC), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido ¢ com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. O prazo de divulgacdo do
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aviso de contratacgdo direta podera ser prorrogado, caso nao seja obtida a quantidade minima de 3 (trés)
propostas validas.

Jaragua do Sul/SC, 17 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
ONESIMO JOSE  ONesimo Jose
SELL:89872363900
SELL:89872363900 pados: 2024.05.17 09:52:34
-03'00'
Onésimo José Sell
Diretor Presidente
Samae de Jaragua do Sul/SC



& JARAGUADOSUL

AREA SOLICITANTE
DIRETORIA TECNICA

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

SERVIGCO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA

SAMAE

=> COORDENADORIA DE CONTROLE DE PERDAS

JARAGUA DO SUL

1. DO OBJETO

AQUISICAO DE: Diafragma para valvula de controle ou valvula redutora de pressdo para didmetros
150 e 200mm compativeis com as marcas Conexo e Bugatti ou similar e também diafragma para
modelos compativeis com as marcas Valloy e RBA ou similar.

1.1. O presente termo de referéncia tem como objetivo a aquisicdo Diafragma para valvula de
controle ou valvula redutora de pressao

1.2. Quadro quantitativo € or¢amento estimado:

Item

Un.

Quant.

Especificacao

Total Estimado
unitario

Total
Estimado

01

10

DIAFRAGMA VALVULA DE
CONTROLE - Diafragma para
valvula de controle ou valvula redutora
de pressao para diametro 150mm —
compativeis com as marcas Valloy e
RBA ou similar.

R$ 1.378,00

R$ 13.780,00

02

10

Item 2 — DIAFRAGMA VALVULA
DE CONTROLE - Diafragma para
valvula de controle ou valvula redutora
de pressao para diametro 200mm —
compativeis com as marcas Valloy e
RBA ou similar.

RS$ 1.844,00

R$ 18.440,00
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Item | Un. | Quant. Especificaciao Total Total
Estimado Estimado
unitario
DIAFRAGMA VALVULA DE
CONTROLE - Diafragma para valvula de
controle ou valvula redutora de pressdo para
03 Un 10 diametros 150 e 200mm — compativeis com R$ 456,88 R$ 4.568,80
as marcas Conexo e Bugatti ou similar.
Dimensdes: 290mm de diametro e entre furos
de 265mm (+/-2mm)

Figura 3 e 4 Modelo membrana compativeis com as marcas Conexo ¢ Bugatti
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1.3.0 prazo de vigéncia da contratacdo € de 60 (sessenta) dias contados da data de recebimento da
Autorizacao de Fornecimento.

1.3.1 — Fica dispensado a emissdo de contrato administrativo conforme previsto no Art. 95. da lei
14.133/2021 O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

1.4. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 36.788,80 conforme custos unitarios apostos na
tabela acima.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATACAO

O SAMAE de Jaragua do Sul possui valvulas redutoras de pressao, sendo sua principal
fungdo converter o aumento da pressao de entrada em uma pressdo de saida mais baixa. A valvula
redutora de pressdo ¢ acionada hidraulicamente por diafragma. Sendo o diafragma uma pega
importante do mecanismo de reducdo de pressdo, € crucial que este componente esteja integro para
desempenhar sua fungdo corretamente. Neste caso, sera necessario adquirir novos diafragmas para
manutengao e substituigdo, devido aos desgastes que ocorrem ao longo da sua utilizagdo.

Devido a reforma da ETA Sul, houve a necessidade de realizar mais manobras na rede, o que
resultou em maiores varia¢des na pressdo da distribui¢do de agua. Isso causou um desgaste maior
nos diafragmas, exigindo uma reposi¢do adicional dessas pegas, que ndo estava prevista para
aquisicdo em 2024.

|3. DA NATUREZA DO OBJETO

() Nao se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Estadual n.° 2.355, de 16 de
dezembro de 2022.

( x ) Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, com caracteristicas e
especificagdes usuais de mercado.

|4. DO LOCAL DE ENTREGA/ SERVICO:

3.1. A entrega devera ser realizada no Edificio-Sede Samae, situado na Rua Erwino Menegotti, n°
478 - bairro: Agua Verde - Jaragua do Sul/SC. O horario de entrega é das 8 horas as 11 horas e das
13:30 horas as 16 horas, somente em dias uteis.
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|5. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO

5.1. O prazo de fornecimento da contratagdo sera de até 60 dias apds o recebimento da
Autorizacao de Fornecimento.

5.2. Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente sera
justificado, e ndo sera considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos
imprevisiveis ndo imputaveis a contratada e devidamente aceitos pelo Samae.

| 6. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestor:

Nome: Juliano Trindade de Oliveira

Cargo: Coordenador de Controle de Perdas

Matricula: 617

E-mail: juliano@samaejs.com.br

Fiscal:

Nome: Michel Felipe Santos

Cargo: Eng Sanitarista

Matricula: 747

E-mail: michel.santos@samaejs.com.br

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1. Acompanbhar a entrega ¢ fiscalizar os materiais.

7.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para a
entrega dos servicos e as eventuais alteragdes efetuadas em tais preceitos.

7.3. Prestar as informagdes ¢ os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o
objeto pactuado a contratado efetuara o pagamento nas condig¢des, pregos € prazos estabelecidos no
Termo de Referéncia.



JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA S
@ PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL - AMAE
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

7.4. Acompanhar os prazos de entrega, exigindo que o contratado tome as providéncias necessarias
para o fornecimento, sob pena das san¢des administrativas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021
e demais cominagoes legais.

7.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n°
14.133/2021.

7.6. Proporcionar as condigdes para que a vencedora possa cumprir as obrigagdes pactuadas.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

8.2. Efetuar a entrega conforme as especifica¢des constantes deste Termo de Referéncia, cumprindo
0 prazo estabelecido;

8.3. Efetuar a entrega no prazo e local estabelecidos neste Termo de Referéncia, acompanhados da
respectiva Nota Fiscal, na qual constaro as indicagdes referentes ao uso, garantia ou validade.

8.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade dos materiais entregues.
8.5. Permitir a fiscalizagcdo dos materiais pela Coordenadoria solicitante.

8.6. Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pelo
Contratante referentes as condi¢des firmadas no Termo de Referéncia;

8.7. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a 27, do Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

8.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentag¢do de
habilitacdo e qualificacdo cujas validades encontrem-se vencidas;

8.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e/ou a terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execugdo das obriga¢des assumidas;

8.10. Comunicar ao Contratante no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da execu¢do, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

8.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagéo acerca das atividades objeto
deste Termo de Referéncia, sem prévia autorizagdo do Contratante;

8.12. Prestar esclarecimentos a Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam,
independentemente de solicitagdo;

8.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

8.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita
Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no
municipio do prestador), Trabalhista ¢ Certificado de Regularidade perante o FGTS;

10



pE -y
S Ty
_ ) @ Folha 3&
@ JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA S C
PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL - AMAE < Rubrica >
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL " 5o o®

8.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados pelo contratante, cujas reclamagdes se obriga a atender;

8.16. Qualquer dano causado ao patriménio do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Jaragua do Sul - Samae na execucdo dos servicos serdo ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa
comprovada, que devera responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas,
custos diretos e indiretos, inclusive despesas decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou de
qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes
de a¢oes judiciais movidas por terceiros que lhe venham a ser exigidas por forga da Lei, ligadas ao
cumprimento do Termo de Referéncia e da Nota de Empenho.

8.17. Devera ser assegurado o adequado funcionamento pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses a
partir da entrega, ou 12 (doze) meses a partir do inicio das operagoes, prevalecendo o prazo que
ocorrer primeiro. O ndo funcionamento correta do equipamento acarretara na substituicdo do
produto, sem custos para a autarquia.

9. PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias, mediante a apresentagdo da Nota Fiscal, apos
o ateste pelo Contratante, sendo efetuada a retengdo de tributos sobre o pagamento a ser realizado,
conforme determina a legislagdo vigente;

9.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentacao,
dentro do seu prazo de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal,
b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual,
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justi¢a do Trabalho.

9.4. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de
emissdo ndo superior a 180 (cento ¢ oitenta) dias;

9.5 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverao conter o mesmo CNPJ constante
na proposta que originou este contrato.

11
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| 10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagao direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, é requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lein® 14.133/2021, é importante
que a Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo ¢ licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao
das condi¢des consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo II da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62
da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitag@o, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao direta, a doutrina ja entende
serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e

trabalhista?;

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilita¢do: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilita¢do juridica (art. 66) ¢ a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razao de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, j4 que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

Assim, a Administragdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos
de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,?
a comprovacao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constitui¢do Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que
a contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo direta, a
Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovagao de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuigdes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto
n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, disp6s como
necessaria para a contratagdo direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a documentacao
referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. Ed. Sdo Paulo: juspodivm, 2023. P. 965-966.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023.

p. 141.
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a) razdo de escolha do contratado;
b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n°
17625/2023)

(-]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na
alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera requerida a documentagéo referente
as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a
necessidade de apresentagdo de outros documentos para a execugdo do objeto.
(Redacao acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagao, pelo
contratado, de sua habilitac@o juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer
direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista —a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes: [...]

14
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IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

11. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacdo direta sera
instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de
formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratagdo direta,
devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso I do artigo 72 néo esclarece em quais casos os demais documentos
devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa ¢ a regra, que, contudo, ¢ ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de
obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacdo do
inciso I do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacédo direta,
que a Administragdo Publica goza de competéncia discriciondria para decidir
produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo
técnico preliminar e analise de riscos para contratagdes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e Il do artigo 75.1
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Assim, considerando que o objeto da presente contratag@o ¢ classificado como bem comum, a sua
especificacdo ¢ realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razéo pela qual afasta-se a
elaboragdo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar ¢ a analise de riscos, tratando-se de contrata¢do de pequena
envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realizagdo de
demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao principio da
proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgao.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apds detalhada analise dos casos de contratagdes
realizadas pelo MUNICIPIO, foi instaurado o Decreto Municipal n° 16.996/2023 alterado pelo
Decreto Municipal n°17625/2023. dispondo sobre as hipoteses de dispensa do Estudo Técnico
Preliminar, entre elas a presente contratagdo direta por dispensa em razao do valor:

CAPITULO III

DAS EXCECOES A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

Art. 10. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

I - ¢ facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII, do artigo 75, e do §7°, do
artigo 90, da Lei Federal N° 14.133/2021;

I - ¢ dispensada na hipotese do inciso III, do artigo 75, da Lei Federal N°
14.133/2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos;

III - ¢ dispensada no caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no artigo 75, caput, inciso 11, c/c o
§2°, da Lei Federal N° 14.133/2021, independente de justificativas.

Assim, tratando-se de contratagdo por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido montante
financeiro ¢ baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servico de engenharia,
encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos.

12. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu prego, assim como a comprovac¢do da habilitagdo, devera constar no processo de
contratacdo direta, nos seguintes termos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado ¢ a
comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser
contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecao
de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagdo direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais
informagodes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°, inciso
X1, o Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:
a) razdo de escolha do contratado;
b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que
aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execugdo do objeto, e que seu preco é compativel com o mercado ¢ inferior ao limite
para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o
processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso
I do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso 1I do artigo 72) e de

4+ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
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realizar as previsoes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administra¢do Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o
que passa pela apurag@o da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72)
e pela investigagdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitag@o publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da
protegdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo
passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Pablica ndo ¢
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-
lo na maior medida possivel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fung¢do de mera indicagdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de preenchimento
de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e
de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa

por baixo valor.

13. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgagdo da realizacao da
dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;

(-]

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:

JusPodivm, 2023. p. 565.

18



pE -y
S Ty
_ ) @ Folha 3&
JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA S C
@ PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL - AMAE < Rubrica >
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL " 5o o®

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Igual procedimento encontra-se disposto no art. 54° do Decreto n° 16996/2023 alterado pelo Decreto
n°® 17625/2023 do MUNICIPIO:

Art. 54° as contratagdes de que tratam os incisos I e II, do caput do artigo 75, da Lei
Federal N° 14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
no sitio eletrénico oficial do Municipio e Didrio Oficial dos Municipios de Santa
Catarina (DOM/SC), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagio
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa. (Redag@o dada pelo Decreto n® 17625/2023).

§ 1° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, podera ocorrer em qualquer
momento a partir da instauragdo do processo administrativo licitatério, desde que
antes da justificativa da escolha do contrato.

§ 2° A especificagao do objeto no aviso devera ser suficientemente detalhada para
possibilitar a elaboragdo de proposta pelo eventual interessado, contendo, entre
outros:

I — a especificacdo do objeto a ser contratado;
II — as unidades e quantidades de cada item; e
III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servi¢o ou realiza¢do da obra.

§ 3° O aviso devera especificar as condigdes de habilitagdo que serdo exigidas para a
realizagdo da contratagdo, cuja comprovagdo sera apenas necessaria apos a escolha
do fornecedor.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é permitir que, mesmo nao
havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagdo por dispensa, de modo a

permitir que a Administra¢do realize a contrata¢do direta mais vantajosa”.’

Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contrata¢do direta, ser realizado um
procedimento de minima competitividade, eis que se dara publicidade prévia e disponibilizar-se-a
prazo para apresentagdo de propostas pelos interessados, devendo a Administracdo selecionar a
“proposta mais vantajosa”.

A eventual apresentacdo de propostas no prazo através do canal indicado no aviso devera ser analisada no
documento de Justificativas da Escolha, junto com a escolha do contrato.

6 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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ANEXO II
DECLARACAO ATENDIMENTO INCISO XXXIII DO ART. 7° DA CONSTITUICAO

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL E
DEMAIS REQUISITOS PARA HABILITACAO

TIMBRE DA EMPRESA (Nome da Empresa, CNPJ e endereco da empresa)

DECLARAMOS, sob as penas da Lei, para os fins de habilita¢do, na Licitagdo Pregdo Eletronico n°
018/2024, instaurada pelo Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto, que a empresa:

Cumpre ao disposto nos incisos XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal de que ndo emprega menor
de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ ndo emprega menor de 16 anos, ressalvado,
quando for o caso, o menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do modelo
anexo ao Decreto Federal n° 4.358, de 05 de setembro de 2002, que regulamenta a Lei n°® 9.584, de
27 de outubro de 2002;

2. Nio esta impedida de contratar com a Administra¢do Publica;
3. Nio foi declarada inidonea por ato do Poder Publico;
4. Nao incorre nas demais condigdes impeditivas da lei 14.133/2021;

5. Que inexistem fatos impeditivos a sua habilitagdo.

(local), de de 2024

Diretor ou Representante Legal
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ANEXO III
DECLARACAO ATENDIMENTO AO ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO A RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA E REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
TIMBRE DA EMPRESA (Nome da Empresa, CNPJ e endereco da empresa)

Em cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da

Previdéncia Social, previstas no art. 93 da Lei n® 8.213/1991, declaro, para todos os fins de direito, que:

() A empresa possui menos de 100 empregados, ndo estando sujeita a obrigagdo de reserva de cargos para

beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

() A empresa possui de 100 a 200 empregados, preenchendo 2% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

() A empresa possui de 201 a 500 empregados, preenchendo 3% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

() A empresa possui de 501 a 1.000 empregados, preenchendo 4% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

() A empresa possui mais de 1.000 empregados, preenchendo 5% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Diretor ou Representante Legal

(local), de de 2024
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