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PARECER JURIDICO N- 199/2026

Autos n° 36/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa para
prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria  voltadas  a
intengao de regionalizacdo dos servicos
publicos de saneamento.

Interessadas: Consorcio
Envex-Razuk-Ferma e Consorcio
Serenco-MS Requi-UNA (Consorcio Integra
Jaragua).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
TECNICA E PRECO. CONTRATAGAQ DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL E MULTIDISCIPLINAR. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS RECIPROCOS. DILIGENCIA. DOCUMENTO POSTERIORMENTE
APRESENTADO, DESTINADO A COMPROVAR CONDICAO PREEXISTENTE. ART. 64 DA
LElI FEDERAL N° 14.133/2021. JURISPRUDENCIA DO TCU. AUSENCIA DE INOVACAO
MATERIAL DA PROPOSTA. EXEQUIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 59, § 4°, DA
LEl FEDERAL N° 14.133/2021 AO OBJETO GLOBAL. APLICACAO DO CRITERIO
EDITALICIO DE 50% COMO INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE. AVALIACAO DE
ATESTADOS. PREVALENCIA DA ANALISE TECNICA MOTIVADA. VINCULAGCAO AO
EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO. EXCLUSAO DE PONTUAGCAO ATRIBUIDA A
EXPERIENCIA DE PESSOA JURIDICA DIVERSA DA LICITANTE. IMPOSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO DE UM UNICO ATESTADO EM MULTIPLAS UNIDADES DE
PONTUAGAO CONTRA A LITERALIDADE DO EDITAL. CONHECIMENTO DOS
RECURSOS.  PROVIMENTO  PARCIAL DO RECURSO DO  CONSORCIO
ENVEX-RAZUK-FERMA. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO CONSORCIO INTEGRA
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JARAGUA. MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO.

1-RELATORIO

Submetem-se a analise juridica os recursos administrativos interpostos no
ambito da Concorréncia Eletronica n° 036/2026, destinada a contratagdo de servigos
técnicos especializados para avaliacdo e estruturagado de alternativas institucionais,
juridicas, operacionais, econdmico-financeiras, ambientais e de governanca

relacionadas a regionalizacdo das atividades do SAMAE.

O Consorcio Envex—Razuk—Ferma insurgiu-se contra a pontuagao técnica

conferida ao Consorcio Integra Jaragua, pretendendo:

1. a exclusao de 2,5 pontos atribuidos ao atestado relacionado ao Municipio de
Nova Mutum/MT, por se tratar de experiéncia pertencente a LMDM Consultoria
Empresarial Ltda., pessoa juridica estranha ao consorcio recorrido;

2. 0 acréscimo de pontuagao a dois planos de bacias hidrograficas, sustentando
que seus respectivos objetos abrangeriam componentes de saneamento
basico; e

3. 0 reconhecimento de uma segunda dimensao de saneamento no atestado

expedido pelo IPPUC, correspondente ao manejo de residuos solidos.

O Consorcio Integra Jaragua, constituido por Serenco Servicos de Engenharia
Consultiva Ltda.,, MS Requi Consultoria e Assessoria Ltda. e UNA Partners Consultoria

em Gestao Empresarial Ltda., por sua vez, requereu:

1. a inabilitagdo do Consorcio Envex—Razuk—Ferma, em razdo da apresentacao,
durante diligéncia, da declaracédo prevista no Item 9.5.4.1, “b’, do edital;

2. a desclassificagdo da proposta do referido consorcio por suposta
inexequibilidade, mediante aplicagdo do limite de 75% previsto no art. 59, § 4°,
da Lei Federal n® 14.133/2021; e

3. subsidiariamente, a pontuacao individual de cada plano municipal ou produto
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compreendido no atestado emitido pelo INEA/RJ.

Sobrevieram contrarrazdes, diligéncias, o Parecer Tecnico n° 14/2026 e decisao
do agente de contratacdo, que deu parcial provimento ao recurso do Consorcio
Envex—Razuk—Ferma, exclusivamente para excluir os 2,5 pontos relativos a experiéncia

de Nova Mutum/MT, e negou provimento ao recurso do Consorcio Integra Jaragua.

E o relatério. Passa-se a analise.

2 - ADMISSIBILIDADE E COMPETENCIA

O recurso deve ser conhecido, uma vez que foram preenchidos o0s pressupostos

de legitimidade, interesse, tempestividade e fundamentacgao.

O art. 165, inciso |, alinea "b’, e § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispde:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

[]

b) julgamento das propostas;

[]

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decis&do no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos

autos.

O art. 168 da mesma lei estabelece que o recurso tera efeito suspensivo até a

decisao final:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do

ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade
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competente.

O encaminhamento ao Diretor-Presidente encontra respaldo, igualmente, no art.
12, inciso XlI, do Anexo Il do Decreto Municipal n° 19.330/2025, segundo o qual
compete ao agente de contratagao receber e processar 0s recursos e, quando nao
reconsiderada integralmente sua deciséo, encaminha-los motivadamente a autoridade

superior.

3 - EUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.7 - Apresentacgao da declaragao prevista no item 9.5.4.1, “b”, durante diligéncia

O Consorcio Integra Jaragua sustenta que a declaragdo apresentada pelo
Consorcio Envex—Razuk—Ferma durante a diligéncia seria documento Nnovo e que sua

aceitacao violaria a isonomia e a vinculacao ao edital.

O art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 proibe, apos a entrega dos documentos
de habilitagdo, a substituicdo ou apresentagao de novos documentos, ressalvando,
porém, a realizagao de diligéncia destinada a complementagao de informagdes acerca
de documentos ja apresentados e a apuragao de fatos existentes a época da abertura

do certame.

Essa regra deve ser interpretada conforme a finalidade da habilitagao: verificar
se, N0 momento juridicamente relevante, o licitante efetivamente reunia as condi¢des
materiais exigidas, e nao excluir propostas vantajosas por omissdes meramente
formais que possam ser objetivamente esclarecidas sem alteragdo da realidade

preexistente.

No Acordao n° 1.788/2026-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido admitiu
documento formalizado posteriormente quando possuisse natureza declaratoria de
situagao material preexistente, distinguindo-o do documento que constitui situagao

juridica nova:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/d4ee1166-fec8-47fa-9ee5-88fd985c7a44.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.

Autos n° 36/2026 —
@ Parecer Juridico n® 199/2026, pagina 4 3
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC Samae

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br )



http://www.samaejs.com.br

Tpm i ESTADO DE SANTA CATARINA -
% JARAGUADOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL SaMmae

PREFEITURA SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragué do Sul

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO DE LICITANTE POR
AUSENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL. DOCUMENTO APRESENTADO EM
DILIGENCIA. COMPROVAGAO DE CONDIGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
PREEXISTENTE. ART. 64 DA LEI 14.133/2021. DISTINGAO ENTRE
COMPROVAGAO TARDIA DE CONDIGAO PREEXISTENTE E INOVAGAO
MATERIAL.  FORMALISMO ~ MODERADO.  INABILITAGAO  INDEVIDA.
PROCEDENCIA  PARCIAL.  ANULAGAO DO ATO DE INABILITAGAO.
DETERMINAGAO DE RETORNO A FASE DE HABILITAGAQ

No caso concreto, a declaragao nao criou, apos a abertura da licitagado, equipe
profissional, instalagdes, equipamentos, ferramentas ou infraestrutura. Conforme
consignado na decisdo recorrida, esses elementos ja apareciam na documentagao
técnica originalmente apresentada, incluindo a identificacdo da equipe, 0 organograma

e 0S recursos materiais previstos para a execucao contratual.

A diligéncia limitou-se, assim, a obter a formalizagao expressa de uma situagao
material que ja existia e encontrava respaldo nos autos. Nao houve modificagéo da
proposta, substituicdo de profissional, inclusdo de experiéncia posterior ou criagao

superveniente de capacidade técnica.

A atuagao também esta amparada pelos arts. 12, incisos VIl e IX, e 14, caput e
§ 1°, do Anexo Il do Decreto Municipal n® 19.330/2025, que autorizam diligéncias para
esclarecer, complementar ou comprovar informagdes relativas a fatos preexistentes,

desde que nédo seja alterada a substancia da proposta.

Ndo se verifica, portanto, fundamento para a inabilitagdéo do Consorcio

Envex—Razuk—Ferma.

3.2 - Alegada inexequibilidade da proposta do Consoércio Envex—Razuk—-Ferma

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 1.788/2026 — Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Brasilia, DF: TCU, 2026.
Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1788%2520ANOACORDAO%253A2026%
2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
C%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0>. Acesso em: 4 set. 2026.

Autos n° 36/2026 —
@ Parecer Juridico n® 199/2026, pagina 5 3
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC Samae
89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/d4ee1166-fec8-47fa-9ee5-88fd985c7a44.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.


http://www.samaejs.com.br

Tpm i ESTADO DE SANTA CATARINA -
% JARAGUADOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL SaMmae

PREFEITURA SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragué do Sul

O Consorcio Integra Jaragua pretende aplicar a proposta vencedora o parametro
de 75% previsto no art. 59, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, sob o argumento de

que o objeto envolveria servigos de engenharia.

A pretensao nao procede.

O art. 6° inciso XXI, da Lei Federal n°® 14.133/2021 considera servico de
engenharia aquele que envolve atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade intelectual ou material de interesse da Administracdo e que, por

forca de lei, seja privativa de profissionais das areas de engenharia ou arquitetura.

O objeto examinado possui componentes de engenharia, mas tambem abrange,
de forma integrada, atividades juridicas, econdmico-financeiras, institucionais,
ambientais, comunicacionais e de governanga. Os proprios documentos da fase
preparatoria e o parecer juridico que antecedeu a licitagéo o classificaram como servigo

técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e multidisciplinar.

A exigéncia de registro no CREA ou de acervos técnicos relativos a parcelas
especificas ndo transforma todo o objeto em servico de engenharia. Para a incidéncia
do art. 59, § 4°, seria necessario que o objeto global se enquadrasse na definicao legal
de obra ou servico de engenharia, isto € que as atividades contratadas fossem

legalmente reservadas a profissionais dessas areas, 0 que nao ocorre.

Aplica-se, portanto, o item 10.4.2 do edital, segundo o qual, para 0s servigos em
geral, valores inferiores a 50% do orcamento estimado constituem apenas indicio de

inexequibilidade.

A proposta do Consorcio Envex—Razuk—Ferma, no valor de RS 947.833,39,
corresponde a aproximadamente 57,99% do orcamento estimado de RS 1.634.528,86.
Esta, portanto, acima do parametro editalicio de 50%. Aléem disso, outra proposta foi
apresentada pelo valor aproximado de RS 1.000.000,00, circunstancia que enfraquece a

alegacdo de que o preco vencedor estaria isolado ou completamente dissociado do
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mercado.

A recorrente ndo apresentou planilha de custos comparativa, cotacdo de
mercado, demonstracao de encargos omitidos ou outro dado concreto capaz de
evidenciar a impossibilidade de execugdo pelo prego ofertado. A mera diferenca
percentual em relagdo ao orcamento estimado ndo € suficiente para impor a

desclassificacao ou uma diligéncia genérica.

Consequentemente, deve ser mantida a classificagcdo da proposta do Consorcio

Envex—Razuk—Ferma.

3.3 - Exclusao da pontuagao relativa ao atestado de Nova Mutum/MT

A analise técnica constatou que a experiéncia referente a Nova Mutum/MT foi
executada ou certificada em nome da LMDM Consultoria Empresarial Ltda., sem
demonstracdo de que a capacidade técnico-operacional correspondente pertencesse a

MS Requi Consultoria e Assessoria Ltda.

A qualificacao técnico-operacional pertence a pessoa juridica que executou o
objeto e ndo se transfere automaticamente em razdo da participacao de determinado
profissional ou socio em outra empresa. A experiéncia técnico-profissional do individuo
e a experiéncia técnico-operacional da pessoa juridica sao categorias distintas, como
se extraido art. 67/, incisos | e ll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ndo tendo sido demonstrado vinculo juridico capaz de atribuir a execugao a

empresa integrante do consorcio, revela-se correta a exclusao dos 2,5 pontos.

Nesse ponto, o recurso do Consorcio Envex—Razuk—Ferma deve ser provido,

como ja reconhecido pelo agente de contratacao.

34 - Planos de bacias hidrograficas apresentados pelo Consércio

Envex—-Razuk-Ferma
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A recorrente pretende obter pontuacdo para os planos das bacias do Baixo
lvai/Parana | e do Alto Iguacu/Afluentes do Alto Ribeira, porque tais trabalhos

conteriam referéncias ou diagnosticos relacionados ao saneamento.

O Parecer Técnico n°® 14/2026 concluiu, entretanto, que o objeto principal dos
atestados € o plangjamento e a gestao de recursos hidricos, nao a elaboragao de
planos, estudos ou modelagens de servicos publicos de saneamento basico nas

dimensdes exigidas pelo edital.

A presenca incidental de dados sobre abastecimento de agua, esgotamento
sanitario ou residuos nao altera o nucleo da experiéncia certificada. Pontuar qualquer
estudo de recursos hidricos que apenas utilize informacdes de saneamento ampliaria

indevidamente o critério editalicio depois da apresentacdo das propostas.

Trata-se de questao predominantemente técnica, examinada de forma expressa
e motivada pela comissao especializada. Nao se constata erro manifesto, incoeréncia
ou adogao de critério estranho ao edital que autorize sua substituicdo por juizo juridico

diverso.

Deve ser mantida a negativa de pontuacao.

3.5 - Atestado emitido pelo IPPUC

O Consorcio Envex—Razuk—Ferma também pretende que o atestado do IPPUC
seja pontuado em duas dimensdes: drenagem e manejo de aguas pluviais, ja

reconhecida, e manejo de residuos solidos.

Segundo a manifestacdo técnica, as referéncias a residuos constantes dos
documentos estao relacionadas a aspectos de controle ambiental da intervencao
urbanistica, nao a elaboragao de planejamento especifico do servigo publico de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.
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Ausente demonstragdo de erro técnico manifesto, deve ser preservada a

pontuacao em apenas uma dimensao.

3.6 - Pretensao de fracionamento do atestado do INEA/RJ

O Consorcio Integra Jaragua pretende que cada plano municipal ou produto
relacionado no atestado emitido pelo INEA/RJ seja considerado uma experiéncia

autbnoma.

A questdo deve ser examinada a luz do item 10.3.7 da Versao Il do edital, bem
como do item 8.4.1 do Termo de Referéncia retificado. Embora o texto introdutorio do
item 10.3.17 mencione a atribuicdo de pontuagao “a cada projeto’, a coluna especifica
denominada “Nota" estabelece expressamente a concessao de 2,5, 2 ou 1 ponto “por
atestado ou declaragao’, conforme o numero de dimensdes do saneamento basico

comprovadas.

Ha, portanto, certa ambiguidade interna entre a referéncia genérica a ‘cada

projeto’ e o parametro especifico de pontuagao ‘por atestado ou declaracao’.

Todavia, na interpretacdo sistematica do instrumento convocatorio, deve
prevalecer a regra especifica constante da coluna destinada a definicdo da nota, pois é
ela que estabelece objetivamente a unidade de contagem e 0s respectivos limites

Maximos.

Sob essa perspectiva, um Unico atestado ndo pode ser desmembrado em
multiplas unidades de pontuagao apenas porque relaciona diversos planos municipais
ou produtos executados no ambito do mesmo contrato, sem prejuizo de que todo o
seu conteudo seja considerado para enquadra-lo na faixa correspondente ao numero

de dimensoes efetivamente comprovadas.

Embora seja possivel sustentar que, em futuras licitagcdes, a pontuagao por
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experiéncia material individualizada representaria melhor a extensao do acervo tecnico,
nao é juridicamente admissivel redefinir a unidade de pontuagao depois de conhecidas
as propostas. Isso afrontaria os principios da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da isonomia e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A interpretacdo adotada pela comissdo foi uniforme e compativel com a
literalidade da regra editalicia. Nao ha motivo para diligéncia, pois a controversia nao
decorre da falta de informacdes sobre 0 conteldo do atestado, mas do critério juridico

de sua pontuacéo.

4 - ORIENTACAO FINAL

Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica da decisao do agente de

contratagao:

1. pelo conhecimento de ambos 0S recursos, por serem tempestivos e
preencherem os requisitos de admissibilidade;

2. pelo provimento parcial do recurso do Consorcio Envex—Razuk—Ferma,
exclusivamente para excluir 2,5 pontos atribuidos ao Consorcio Integra Jaragua
em razao do atestado relacionado a Nova Mutum/MT,

3. pelo ndo provimento dos pedidos de pontuagéo dos dois planos de bacias
hidrograficas e de reconhecimento de uma segunda dimensao de saneamento
no atestado do IPPUC;

4. pelo desprovimento integral do recurso do Consorcio Integra Jaragua,
mantendo-se a habilitagdo do Consorcio Envex—Razuk—Ferma, a aceitagdo de
Sua proposta econdmica, a aplicagao do critério editalicio relativo aos servigos
em geral, afastando-se o parametro do art. 59, § 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, a pontuagado unitaria do atestado expedido pelo INEA/RJ e o
indeferimento da diligéncia subsidiariamente requerida;

5 pela retificacdo dos erros materiais de calculo, fixando-se as notas finais

conforme os parametros contidos na decisdo do agente de contratacao;
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6. pela adogao, na deciséo do Diretor-Presidente, dos fundamentos da decisao do

agente de contratacdo e do Parecer Tecnico n® 14/2026.

E o parecer, de carater opinativo, que se submete & apreciagdo da autoridade

competente.

Jaragua do Sul, data conforme assinatura eletronica.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC 41.588
Matricula 854

Documento assinado eletronicamente
conforme Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001
e Lei Federal n° 14.063, de 2020

Autos ne 36/2026 —
Parecer Juridico n° 199/2026, pagina 11 b
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC Samae

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/d4ee1166-fec8-47fa-9ee5-88fd985c7a44.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.


http://www.samaejs.com.br

Assinado eletronicamente por:
* DIOGO EVANDRO BAULER (***.401.329-**)
em 09/09/2026 11:05:16 com assinatura qualificada (ICP-Brasil)

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/d4eel166-fec8-47fa-9ee5-88fd985c7a44




		2026-09-10T17:52:08+0000




