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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 096/2024

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu prego, assim como a comprovagido da habilitagdo, devera constar no processo de
contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagfo, devera ser instruido com os seguintes documentos: |[...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego: [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser
contratado e das condigGes que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo
licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer,
eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagdo direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais
informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°, inciso XI, o
Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagiio minima
necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragio devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele
que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios a
execucdo do objeto, e que seu prego é compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento
na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas
as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo
legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugédo do futuro contrato (inciso I do artigo 72),
depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes
orgamentanias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem contratar
€ justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragfio da proposta para si mais
vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessirio se ela devesse proceder & licitagio piblica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
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de realizar a licitagdo piblica ou da protegéio de outros valores relacionados ao interesse piiblico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Pablica nfio ¢ obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes publicas,
de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo
pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo
de contratagdo direta se dé em fungéio de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para
a escolha do aludido contratado, sem a necesséria justificativa. H4 de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragio de preenchimento
de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo

valor.
1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto AQUISICAO DE INSUMOS PARA
MANUTE}\I'CAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM SOPRADORES DE AR DO SAMAE DE
JARAGUA DO SUL, a justificativa da escolha das empresas abaixo relacionadas como contratadas:

Item Un. Quant. Especificacio Contratada CNPJ
CONTROLADOR DE TEMPERATURA - | RESISPAR
Controlador de temperatura referéncia Tholz
01 Pe 01 ; 5 MATERIAIS 29.202.623/0001-29
MDH 370N 90 a 240VAC ou equivalente. ELETRICOS
LTDA.

CONJUNTO DE CORREIAS - Conjunto
de correias de transmissdo composto por:
- correia de transmissio referéncia XPA 1900

ou equivalente - quantidade 6pg;
- correia de transmissdo referéncia XPB 2580 |, MANGLO ool

02 Cj 01 ou equivalente — quantidade 24pg; SOC. UNIPESSO AL 48.802.880/0001-46
- correia de transmissdo referéncia SPC 3150 : LTDA.

ou equivalente — quantidade 40pg;
- correia de transmissdo referéncia B-52 3221
ou equivalente — quantidade 4pg;

A escolha se da em razdo de terem apresentado, entre aqueles cotados pelo Samae, as propostas mais
vantajosas, que atendiam a todas as necessidades da administragdo e, cumulativamente, possuiam o
menor preco por item.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagdo direta
por dispensa em razdo do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos

2 HEINEN, Juliano. Comentérios & lei de licitages e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 565.
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previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o prego praticado no mercado e com o
limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fomecedor a demonstragéio de preenchimento de todos
os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugio do objeto, e de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo
valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.
2. DECLARACAO FRACASSO ITEM 03

Preliminarmente, cabe relatar o comunicado da empresa Lubrimax Comércio de Lubrificantes
Ltda., detentora do menor prego para o item 03 (Oleo lubrificante referéncia Mobil SHC 632 ou
equivalente) na fase de cotagdo de pregos realizada pela Coordenadoria de Eletromecanica e Automago,
preliminarmente ao langamento do Aviso de Dispensa de Licitagdo em tela.

Tendo sido convocada a apresentar os documentos de Habilitagdo previstos nos itens 4.1 ¢ 4.2 do
Aviso de Dispensa n® 096/2024, a empresa encaminhou resposta na qual relata equivoco na cotagio do
item 03, segundo a qual o produto cotado ndo possui compatibilidade com o equipamento a que se destina.

Apos receber o comunicado, o Agente de Contratagdo encaminhou despacho junto a0 Memorando
n® 1257/2024, enderecado a Coord. Eletromecénica e Automagdo, relatando os fatos e solicitando
Justificativas:

A

Coord. Eletromecénica e Automagéio
Sr. Leonardo Wehmuth

C.C. Maikel Engelmann

Considerando a tramitagdo do Aviso de Dispensa de Licitagio n° 096/2024, com objetivo de obter
propostas adicionais de eventuais interessados em fornecer o item OLEO LUBRIFICANTE REFERENCIA
MOBIL SHC 632 OU EQUIVALENTE;

Considerando que o prazo para apresentagio de propostas adicionais ocorreu entre os dias
06/11/2024 e 08/11/2024, periodo no qual nenhuma empresa encaminhou oferta de prego para o item
supracitado;

Considerando que, finalizado o prazo para apresentagdo de propostas adicionais, o Agente de
Contratagéio solicitou a documentagfio relativa & Habilitagdo da proposta melhor classificada na fase de
cotagdo de prego de referéncia, ou seja, a empresa Lubrimax Comércio de Lubrificantes Fireli, com o prego
unitario de R$ 51,30 por litro;

Considerando que, em resposta a solicitagdo de documentos de habilitagdo, a empresa Lubrimax
manifestou-se conforme transcrigo abaixo:

"Quero lhes comunicar que houve um equivoco por minha parte, hora de selecdo em nosso sistema
de cotagdo, do item compativel ao Mobil SHC 632.

Portanto, em conversa com nosso especialista em lubrificantes industriais, pela aplicagdo em
equipamentos sopradores de Ar, a FUCHS indica a configuragdo em dleo sintético pelas configuragdes
Sisico-quimicas e principalmente por uma melhor vida itil do fluido e conservagdo do equipamento.

Pego desculpa pelo erro, prefiro corrigir e entregar a melhor aplicagdo para seus equipamentos.

Em anexo, a ficha Técnica e FISQP, do item correto para vossa demanda.

Cotagdo em anexo do item correto ( RENOLIN UNISYN CLP 320 ), este é base Sintética que éa
especificagdo correta. ( diferenca do item cotado anteriormente= Renolin CLP 320 Base mineral, RENOLIN
UNISYN 320 é sintético

No aguardo de vossa decisdo, para o atendimento de sua solicitagdo.”

Atenciosamente
ALEXANDRE GARCIA
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Representante Autorizado

Considerando que, anexo & manifestagdo supracitada, a empresa Lubrimax apresentou proposta de
prego (anexo) para o 6leo compativel aos equipamentos a que se destina, no valor de R$ 165,70 por litro,
ofertado em bombonas de 200 litros, cujo prego ultrapassa em 223% o prego de referéncia estipulado para o
item;

Considerando que, frente ao baixo prego de referéncia do item, potenciais proponentes deixaram de
ofertar propostas de prego adicionais, frustrando o carater competitivo a que se destinava o Aviso de Dispensa
de Licitagdo n° 096/2024;

Considerando a impossibilidade de aceitagdo dos pregos ofertados pelas empresas classificadas em
2° e 3° lugar na fase de cotagdo, cujos pregos situam-se 137,81% e 477,13% acima do prego de referéncia,
respectivamente;

Solicitamos:

e  Manifestagiio acerca da aceitacdio, ou nio, do item Renolin CLP 320 Base mineral ofertado
originalmente pela empresa Lubrimax, ao preco de RS 51,30 por litro;
e  Justificativa para que o item seja declarado fracassado, se for o caso, no julgamento do Aviso de

Dispensa de Licitacio n° 096/2024.

Em resposta, a referida Coordenadoria manifestou-se conforme abaixo:

Prezado Enio,

De acordo com as informagdes do proprio fornecedor Lubrimax, houve equivoco na época de
cotagdo do produto, onde o item Renolin CLP 320 Base mineral no valor de R$51,30 por litro, segundo o
represenante Sr. Alexandre atenderia tecnicamente a demanda de similaridade ao produto Mebil SHC 632.
Contudo posteriormente, ele mesmo expde no e-mail supra que este item Renolin CLP 320 Base mineral néio
¢ capaz de atender as necessidades de utilizagdo nos equipamentos sopradores de ar de propriedade do
SAMAE, sugerindo assim, a substituigéo pelo produto Renolin Unisyn 320 sintétice, onde o valor por litro
¢ de R$ 165,70.

Considerando que:

- o produto ofertado inicialmente ndo atende as espeificagdes técnicas e;

- 0 valor do produto alternativo esta muito além do valor de referéncia, inclusive mais oneroso que
o segundo colocado;

A Coodenagdo de Eletromecéanica e Automagéo sugere que o item seja declarado fracassado no
julgamento do Aviso de Dispensa de Licitagio n° 096/2024.

Atenciosamente,

Maikel Engelmann
Técnico eletroeletréonico

Acima exposto, tendo em vista que o item 03 originalmente cotado ndo se destina ao equipamento,
bem como as cotagdes restantes ultrapassam o prego estimado de referéncia divulgado e, ainda, pela
inexisténcia de propostas adicionais resultantes da publicagdo no Aviso de Dispensa de Licitagdo n°
096/2024 no sitio eletronico do Samae pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, o Agente de Contratagdo
declara fracassada a contratagdo para o item 03, cujo processo de compra devera ser refeito a critério da
Administragio.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-la, bem
como do contido no Termo de Referéncia, pode-se concluir que:

Prevé o art. 72, inciso 1I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo
direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios, para fins de estimativa do
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valor da contratagdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do prego
contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagéio, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; |...]

No ambito do MUNICIPIO, conforme faculdade regulamentar prevista na forma do Anexo V, a
pesquisa de pregos encontra-se regulamentada pelo Decreto n° 16996 de 2023, alterado pelo Decreto n°
17625 de 2023 do Municipio, que assim dispde:

Art. 1° do Anexo V, Compete ao Orgdo Demandante realizar pesquisa de precos que reflita os valores de
mercado, a fim de subsidiar a apuragéio do valor estimado da contratagdo.

[..]

Art. 2° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo licitatério para a
aquisigio de bens e contratagio de servigos em geral seré realizada mediante a utilizagéio dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nfio:

I - composigdo de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de govemo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em sande, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fomecedores e que néo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data de divulgagéo do edital.

§ 1° Deveréio ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I, II e TII, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

1T - obtengédo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdio do responséavel.

II - informagéio aos fomnecedores das caracteristicas da contratagéio contidas no art. 4°, com vistas 4 melhor
caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéio de fornecedores que foram
consultados ¢ néio enviaram propostas como resposta a solicitagio de que trata o inciso IV do caput.

[-]

Art. 6° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no artigo
2%

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de
pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
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contratada, por meio da apresentagfo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacio pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nfio tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagio direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a
possibilidade de competigio.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente & selegéio da
proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° ser4 realizado por meio de solicitagfio formal de cotagdes a fornecedores.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegdo de menor prego,
tampouco, necessariamente, um prego maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario, busca
subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o prego daquele que foi
escolhido como contratado ¢ compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢é a escolha do futuro contratado, que nfo precisa se amparar
decisivamente no prego, outra é a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser compativel com o
mercado. Demonstrado que o prego ¢ compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregos que ¢
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
ou interessado, a Administragfio Piblica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatorio que em contratagdo direta haja alguma
espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que 0 prego seja compativel com o mercado, o que néo depende, insista-se, de cotagdo direta de
pregos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na
literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da contratag@o direta fosse a rigorosa
busca do menor prego, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregfo com o critério de julgamento de
menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratagdo direta, o que se espera € que o prego seja “justificavel”, o que ndo necessariamente
implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou 4 média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagéo,
por exemplo, sequer é possivel falar em “prego de mercado”, propriamente, pois invidvel a competigdo: nesse
caso o prego de referéncia usualmente € o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o prego
obtido em pesquisa ¢ o da contratagio que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o
procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitagdo, o valor da contratagdo fora
estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos
realizada nos termos do Decreto n® 16996 de 2023, alterado pelo Decreto n® 17625 de 2023 do Municipio
e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados
encontram-se transcritos abaixo:

Item Un. Quant. Especificacdo Pretl;}:nli*l:ti;;ndn madrzt;;
CONTROLADOR DE TEMPERATURA -
ol Pg ol Controlador de temperatura referéncia Tholz MDH abLiN 201,70
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370N 90 4 240VAC ou equivalente.

CONJUNTO DE CORREIAS — Conjunto de correias
de transmissdo composto por:

- correia de transmissfo referéncia XPA 1900 ou
equivalente — quantidade 6pg;

- correia de transmissdo referéncia XPB 2580 ou

02 Cj 01 equivalente — quantidade 24pg; 11.388,48 11.388,48
- correia de transmisséo referéncia SPC 3150 ou
equivalente — quantidade 40pg;

- correia de transmissdo referéncia B-52 3221 ou
equivalente — quantidade 4pg;

OLEO LUBRIFICANTE - Oleo lubrificante
referéncia Mobil SHC 632 ou equivalente.
TOTAL 11.590,18

Fracassado Fracassado

03 Lt 100

Conforme propostas constantes nos autos do processo, o valor total a ser despendido para as
contratagdes ¢ de RS 11.590,18 (onze mil, quinhentos e noventa reais e dezoito centavos), o qual
encontra-se compativel com a estimativa do valor supracitado de R$ 11.590,18 (onze mil, quinhentos e
noventa reais e dezoito centavos) resultante da pesquisa de pregos no mercado, considerando os itens 01
e 02.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de licitagio em
razdo de baixo valor no caso de servigos e compras em geral (art. 75, inciso II ¢/c § 2° da Lei Federal n.
14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.
4. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO DA DISPENSA

De uma analise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo de Referéncia, verifica-
se que a divulgagdo de aviso fora devidamente realizada no sitio eletronico do Samae de Jaragua do Sul/SC
e no Diario Oficial dos Municipios, tendo sido disponibilizado o prazo de 06 de novembro de 2024 até 08
de novembro de 2024 para a apresentagdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados.

No prazo acima descrito, houve apresentagdo de uma proposta, somente para o item 02 (Conjunto
de correias de transmissdo) :

Item Proponente CNPJ Proposta R$

01 Danna Comercial Eireli EPP 13.550.358/0001-30 20.000,00

Tendo havido apresentagdo de proposta no prazo através do canal indicado no aviso, considera-
se realizada e concluida a divulgagdo.

T
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REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagio e qualificagdo no presente processo de
contratagdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagio direta, devera

ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessdria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, dever ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéio e qualificagéio
minima necessdria; [...]

Ora, se em momento posterior 4 escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos
de habilitagdo e qualificagio minima, é requisito l6gico que eles sejam requeridos e definidos em momento
anterior a sua verificago, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante que a
Administragdo Puablica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragéio Piblica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Ndo ¢é licito & Administragéo Publica, sob o argumento
da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que néo tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovacdo das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes séio tratados no Capitulo VI do
Titulo II da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei
Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagfio em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente & contratagéio direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista :

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
¢ econémico-financeira. Destas, a habilitagéio juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista
(art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto 4 habilitagéio técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razfio de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagio julgada necesséria
parar tanto. [...]

Jé no que concerne 4 habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo
econdmica se reduzir, j4 que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuigdes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto n°®
16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragué do Sul, dispds como necesséria para
a contratagfio direta, salvo demonstragfio em contrério, a documentagio referente as habilitagdes juridica e
fiscal, social e trabalhista:
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XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razéo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdio de que o contratado preenche os requisitos de habﬂltaqﬁo e qualificagiio
minima necessria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n° 17625/2023)

[-]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "¢",
do inciso XI, do caput, somente serd requerida a documentagéio referente as habilitagdes
juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentagio de
outros documentos para a execugdo do objeto. (Redagdo acrescida pelo Decreto n°
17625/2023). [...]

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagio, pelo contratado,
de sua habilitagfo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir
obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a
coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 € 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se 4 comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ),

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da let;

IV - aregularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdio observadas as seguintes disposigdes: |...]

IV - serd exigida do licitante declaragfio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a
contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social e trabalhista do
contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66
da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexada nos autos.

Por fim, sobre a habilitagdo fiscal, social, trabalhista e técnica, prevista no art. 68 da legislagdo
licitatoria, verifica-se que se encontram 1gua1mente presentes nos autos do processo.
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4.1. HABILITACAO JURIDICA
a) Empresério individual: inscrigdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigéio de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara
condicionada a verificagdio da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor gov. br;

¢) Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira com atuagio permanente no Pais: decreto de autorizagfio para funcionamento no Brasil;

e) Sociedade simples: inscri¢éio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria - inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Piblico de Empresas
Mercantis onde tem sede a matriz;

g) Ato de autorizago para o exercicio da atividade de ........... (especificar a atividade contratada sujeita & autorizagfo), expedido por
....... (especificar o 6rgdo competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n® ........

4.2. Habilita¢des fiscal, social e trabalhista:
a) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certidio expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e a Divida Ativa da Unifio (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),

d) declaragdo de que niio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigfio, na forma do ANEXO
H.

]

e)  Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, na forma do Anexo III;

f)  prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagfio de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.g) prova de inscrigio no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

g) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

h)  prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre,

i)  caso o fomecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou distritais relacionados ao objeto, deverd comprovar tal
condigdio mediante a apresentagéio de certiddo ou declaragio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro
documento equivalente, na forma da respectiva legislagdo de regéncia.
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j)  certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo da sede da pessoa juridica, expedida pelo cartério distribuidor (férum) ou certiddes
judiciais civeis de 1° e 2* instdncias, extraidas do sitio eletrénico do tribunal de justiga, do qual conste a auséncia de distribuigio de agéo
civel falimentar ou de recuperagéo da pessoa juridica.

Toda documentagdo para a habilitagdo encontra-se anexada nos autos e esta de acordo com o
estabelecido no referido Aviso de Dispensa n® 096/2024.

Diante do exposto, encaminhamos o processo para a decisdo de Vossa Senhoria e autorizagdo da
contratagdo do objeto, se ndo for outra decisdo de V.S*.

Jaragua do Sul/SC, 18 de novembro de 2024.

ortaria SamaeJSU n° 387/2024
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