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PREFEITURA SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO Jaragud do Sul

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 134/2026

FORMA: ELETRONICA

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PLATAFORMA
INFORMATIZADA, EM AMBIENTE WEB (SOFTWARE AS A SERVICE — SAAS), DESTINADA A GESTAO
INTEGRADA DE REQUISITOS LEGAIS E OBRIGACOES DE CONFORMIDADE APLICAVEIS AOS
SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL E DA QUALIDADE DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE JARAGUA DO SUL — SAMAE, INCLUINDO IMPLANTACAO, PARAMETRIZACAO,
TREINAMENTO, ATUALIZACAO CONTINUA DA BASE LEGAL, SUPORTE TECNICO, SUPORTE
ESPECIALIZADO, MANUTENCAO, HOSPEDAGEM, LICENCIAMENTO DA SOLUCAO E
ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS RELACIONADAS AS NORMAS ABNT NBR ISO 14001:2015 E
ABNT NBR ISO 9001:2015, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado
e de seu prego, assim como a comprovacgdo da habilitacdo, devera constar no processo de contratagdo direta, nos
seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado € a comprovagio de
sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta,
busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condigdes que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia
um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagdo
direta.

No ambito do SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, esse momento posterior, que condensa tais
informagoes, ocorre através do documento de “justificativa da escolha”, conforme art. 15, inciso XI, do Decreto n°
19.330/2025 do Municipio de Jaragué do Sul:

Art. 15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo,
seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase
preparatoria, composta pelas seguintes etapas:

()

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:
a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administragdo deverd, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar
preenche todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e que seu prego €
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a
objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para
o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.
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Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execucdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua op¢ao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em
face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia ¢ derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante,
a Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre
o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se
pode admitir que o processo de contratacdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragido de preenchimento de todos
os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagio por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PLATAFORMA INFORMATIZADA, EM AMBIENTE WEB (SOFTWARE
AS A SERVICE - SAAS), DESTINADA A GESTAO INTEGRADA DE REQUISITOS LEGAIS E
OBRIGACOES DE CONFORMIDADE APLICAVEIS AOS SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL E DA
QUALIDADE DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUA DO SUL —
SAMAE, INCLUINDO IMPLANTACAO, PARAMETRIZACAO, TREINAMENTO, ATUALIZACAO
CONTINUA DA BASE LEGAL, SUPORTE TECNICO, SUPORTE ESPECIALIZADO, MANUTENCAO,
HOSPEDAGEM, LICENCIAMENTO DA SOLUCAO E ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS
RELACIONADAS AS NORMAS ABNT NBR ISO 14001:2015 E ABNT NBR ISO 9001:2015, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, a justificativa da escolha da empresa AMBPLAN SISTEMAS LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 05.542.701/0001-76 como contratado se da em razao de ter apresentado, entre aqueles cotados pelo
Samae, a proposta mais vantajosa, que atendia a todas as necessidades da administracdo e, cumulativamente, possuia
0 MENOR PRECO GLOBAL, de R$ 9.588,00 (nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais).

A escolha da empresa por AMBPLAN SISTEMAS LTDA. deu-se com base nos seguintes fundamentos:
1. Convocacio Publica e Critério de Escolha
A Administragdo promoveu procedimento de dispensa de licitagdo com divulgagao prévia de aviso publico,

em conformidade com o art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021, possibilitando a manifesta¢do de interessados e a selecao
da proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivos. A escolha foi pautada no menor prego global, nos termos do

1
2

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.

HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licita¢oes e contratos administrativos. Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 565.
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Aviso de Contratacio Direta n® 121/2026.
2. Apresentacido da Melhor Proposta

A empresa AMBPLAN SISTEMAS LTDA. apresentou proposta final com MENOR PRECO GLOBAL de
RS 9.588,00 (nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais) para a contratagdo. A composi¢ido do valor estd adequada
ao mercado, conforme demonstrado pela pesquisa de precos anexada aos autos.

3. Regularidade Juridica, Fiscal, Social, Técnica e Trabalhista

No que se refere a habilitacdo, verifica-se que a proponente apresentou toda a documentagdo exigida nos
artigos 66, 67, 68, 69 ¢ 63, IV da Lei n° 14.133/2021, conforme previsto no Aviso de Contratacio Direta n°
132/2026., comprovando sua regularidade juridica, por meio do contrato social devidamente registrado; sua
regularidade fiscal e trabalhista, mediante a apresentagdo de certiddes negativas relativas aos tributos federais,
estaduais ¢ municipais, ao FGTS e a Justica do Trabalho; sua qualificagdo econdémico financeira, mediante
apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata; sua qualificag@o técnica, por meio da apresentagdo de
Atestado de Capacidade Técnica e declaragdes adicionais, bem como declaragdes em conformidade com o teor do
Anexo IV - Declaragio Unica de Conformidade e Habilitagdo.

Diante do exposto, restam plenamente demonstradas a razoabilidade, a economicidade ¢ a legalidade da
escolha da empresa AMBPLAN SISTEMAS LTDA., considerando a vantajosidade da proposta apresentada, a
adequacdo técnica ao objeto pretendido e o atendimento integral aos requisitos de habilitagdo exigidos. A contratagdo
atende ao interesse publico e aos principios da isonomia, eficiéncia e transparéncia, consagrados pela Lei Federal
n° 14.133/2021, sendo, portanto, juridicamente adequada e administrativamente recomendavel.

Jaragua do Sul/SC, 11 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por:

ENIO EVANDRO
e-Ciga LUCHTENBERG
00 113.649-
[ Ciga  Data: 11/09/2026 15:39

Enio Evandro Luchtenberg
Agente de Contratacao
Portaria Samae n° 277/2025
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