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PARECER TECNICO PARA FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE
A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N2 149/2026

A Coordenadoria de Compras e Licitagdes
A/C: Enio Luchtenberg — Agente de Contratagdo

Em atendimento a solicitagdo de manifestacdo técnica encaminhada em 08 de outubro de
2026, referente a impugnacdo apresentada pela empresa ENGECOR COMERCIO
IMPORTACAO & EXPORTACAO LTDA., inscrita no CNPJ n? 25.181.245/0001-93, quanto a
possibilidade de parcelamento do objeto da Concorréncia n2 149/2026, especificamente em
relacdo ao fornecimento e a instalacdo de forro de fibra mineral, apresentamos as seguintes
consideracoes.

1. DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A Concorréncia n? 149/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
execucdo de obras civis de engenharia destinadas a reforma interna do edificio administrativo
do SAMAE de Jaragud do Sul, compreendendo a construcdo e reforma de instalagGes
sanitarias, fornecimento e instalagdo de divisérias modulares em vidro, forro mineral,
luminarias, piso vinilico e demais servigos complementares necessdrios a conclusdo do
empreendimento.

Conforme estabelecido no item 12 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), denominado
"Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contrata¢do", a opgdo pela contratagdo em
item Unico decorre da avaliagdo das caracteristicas técnicas e operacionais do
empreendimento.

O objeto constitui uma solucdo integrada de engenharia, composta por diferentes atividades
qgue, embora possuam caracteristicas executivas especificas, apresentam interdependéncia
técnica e operacional, exigindo planejamento, compatibilizacdo e execucdo coordenada.

Nesse contexto, o parcelamento da contratacdo poderia comprometer a adequada
integracdo entre os servigos, dificultar o gerenciamento das frentes de trabalho, ampliar os
riscos de incompatibilidades técnicas e atrasos, além de gerar conflitos quanto a
responsabilidade pela execugao, corre¢ao de eventuais falhas e garantia dos servigos.

A contratacdo de uma Unica empresa responsavel pela integralidade da reforma permite
centralizar o planejamento executivo, a coordenagdo das equipes, o controle da qualidade, o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e a responsabilidade pela entrega do
empreendimento em condi¢des adequadas de utilizacao.
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Ressalta-se que a decisdo pelo ndo parcelamento ndo decorre da impossibilidade absoluta de
execucao isolada de determinados servicos, mas da avaliagdo da conveniéncia técnica e
operacional da contratacdo conjunta, considerando as particularidades da edificacdo, as
interfaces entre as atividades e os resultados pretendidos pela Administracao.

2. DA INTERDEPENDENCIA TECNICA ENTRE O FORRO MINERAL E OS DEMAIS SERVIGCOS

Embora o fornecimento e a instalacdo de forro de fibra mineral constituam uma atividade
especializada, sua execucdo, no contexto da presente reforma, apresenta interfaces diretas
com outros servicos integrantes do objeto.

Destacam-se, especialmente, as intervenc¢des relacionadas a instalacdo e adequacdo de
divisérias, instalacdes elétricas, infraestrutura de rede légica e de dados, luminarias e demais
componentes localizados ou integrados ao sistema de forro.

Ainstalacdo do forro mineral exige compatibilizacdo prévia com os servigos executados acima
do plano do forro, com os pontos de iluminagdo, com os elementos de fixacdo e com os
encontros e acabamentos junto as divisdrias e paredes.

Consequentemente, a execucdo inadequadamente coordenada dessas atividades podera
resultar na necessidade de remocdo e reinstalagdo de placas, realizacdo de novos recortes,
ajustes de nivelamento, corre¢des de acabamento e outras intervengdes que comprometam
a qualidade dos servigos ja executados.

No caso de contratacdo independente, seria necessario estabelecer procedimentos
adicionais de liberagdo das frentes de trabalho, compatibilizacdo de cronogramas,
recebimento intermedidrio de servicos e definicdo de responsabilidades entre empresas
distintas.

Eventuais divergéncias quanto a origem de defeitos, danos ou incompatibilidades poderiam
gerar dificuldades na identificacdo da responsabilidade pela correcdo, com reflexos sobre os
prazos de execugdo e as garantias contratuais.

Assim, embora o sistema de forro mineral possua especificacGes prdprias e possa ser
executado por equipe especializada, essa caracteristica ndo demonstra, isoladamente, que
sua contratacdo independente represente a alternativa mais vantajosa para o
empreendimento.

3. DAS PARTICULARIDADES DA EXECUGAO EM EDIFICACAO OCUPADA E EM
FUNCIONAMENTO

Um aspecto determinante para a definicdo da estratégia de contratacdo é o fato de que a
reforma serd realizada no edificio administrativo do SAMAE, que atualmente abriga setores
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administrativos e de atendimento, cujas atividades deverdao permanecer em funcionamento
durante a execugdo das obras.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, especialmente nos itens 7 e 8.1, os servigos
deverdo ser executados de forma setorizada, por etapas, pavimentos e alas, mediante
planejamento previamente aprovado pela fiscalizagao.

Essa condicdo exige especial atencdo a organizacdo das frentes de trabalho, ao isolamento
das dreas em intervencdo, a seguranca dos servidores e usudrios, ao controle de ruidos e
poeira e a continuidade das atividades administrativas.

Dessa forma, o planejamento deverd priorizar a conclusdo integral dos servicos previstos em
cada setor antes de sua liberacdo para retomada das atividades regulares.

A inten¢do é que cada ambiente seja devolvido aos servidores com todos os servigos de
reforma concluidos, evitando sucessivas desocupac¢des, remanejamentos de mobiliario,
interrupcbes de atividades e novas interferéncias decorrentes da atuacdao de diferentes
empresas em momentos distintos.

A contratagao independente dos servicos de forro mineral poderia dificultar essa sistematica,
uma vez que a conclusdo de determinado setor dependeria ndo apenas do cronograma da
empresa responsavel pela reforma, mas também da disponibilidade e da mobilizagdo de
outra contratada.

Eventuais atrasos ou incompatibilidades entre os cronogramas poderiam impedir a entrega
integral dos ambientes, prolongando sua interdigao ou exigindo novas intervengbes apds a
retomada das atividades.

Além dos impactos sobre o andamento da obra, essa situagdo poderia comprometer a rotina
administrativa, a produtividade dos colaboradores e o atendimento prestado a populacgdo.

Portanto, considerando a necessidade de manutengdo do funcionamento do edificio
administrativo e de minimizacdo das interferéncias sobre as atividades dos setores, entende-
se tecnicamente recomendavel a manutencdo da contratacdo em item Unico, com execugao
conjunta e coordenada dos servicos, sob responsabilidade de uma Unica empresa contratada.

4. DA PREVISAO DE SUBCONTRATACAO E DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE MAO DE
OBRA PROPRIA

A impugnante argumenta que a previsao de subcontratacao dos servicos de instalacao de
forros demonstraria a viabilidade de sua contratagao independente.
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Entretanto, cabe esclarecer que a possibilidade de subcontratacdo parcial, prevista no Edital
e no Termo de Referéncia, possui finalidade distinta do parcelamento do objeto licitatdrio.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, admite-se a subcontratacdo parcial de mao
de obra especializada para determinadas atividades, entre elas a instalacdo de forros,
permanecendo a empresa contratada integralmente responsavel perante o SAMAE pela
execucao, qualidade, seguranca, cumprimento dos prazos e demais obriga¢des contratuais.

Importante destacar que a previsdo de subcontratacdo constitui uma faculdade da empresa
vencedora, ndo representando obrigacdo de contratar terceiros para a execucdo dessas
atividades.

Dessa forma, caso a empresa contratada disponha de profissionais prdprios, devidamente
qualificados e com capacidade técnica para execucdo dos servigos de instalacdo de forro
mineral, podera realiza-los diretamente, sem necessidade de subcontratagado.

Por outro lado, caso entenda necessario utilizar mdo de obra especializada de terceiros,
podera fazé-lo observando as condicGes e limitagdes previstas no instrumento convocatario,
mediante autoriza¢do da Administragao.

Ressalta-se, ainda, que o Termo de Referéncia restringe a possibilidade de subcontratacdo a
execugao da mao de obra especializada, permanecendo sob responsabilidade da contratada
principal o fornecimento dos materiais e demais insumos necessarios.

Essa sistematica possibilita flexibilidade na organizagdo das equipes e na execugao dos
servigos especializados, sem comprometer a unidade da contratacdo e a centralizagdo da
responsabilidade pelo empreendimento.

Portanto, a possibilidade de subcontrata¢do ndo constitui fundamento suficiente para impor
o parcelamento da licitagdo, uma vez que a execucdo especializada pode ocorrer no ambito
de um contrato Unico, com gerenciamento integrado e responsabilidade contratual
centralizada.

5. DOS IMPACTOS SOBRE O CRONOGRAMA, A FISCALIZAGAO E AS GARANTIAS

A contratacdo de empresas distintas para execuc¢do de parcelas interdependentes da reforma
implicaria a necessidade de coordenacdo de diferentes cronogramas, mobilizacGes, equipes
e responsabilidades contratuais.

No caso especifico do forro mineral, sua instalacdo devera ocorrer em momento compativel
com a execucdo das divisérias, instalacOes elétricas, infraestrutura légica, luminarias e demais
intervengdes previstas nos ambientes.
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A existéncia de contratos independentes poderia ocasionar dificuldades na sincronizacdo
dessas atividades, especialmente diante de eventuais atrasos, necessidades de ajustes de
projeto ou alteragcbes na programacdao decorrentes do funcionamento dos setores
administrativos.

Além disso, o parcelamento ampliaria as atividades de gestdao e fiscalizacdo, exigindo
acompanhamento de contratos distintos, verificacdo das condi¢des de entrega e recebimento
das frentes de trabalho e identificacdo das responsabilidades por eventuais
incompatibilidades.

Também poderiam surgir dificuldades relacionadas as garantias dos servicos executados nas
interfaces entre os diferentes sistemas construtivos.

A contratagdo conjunta dos servigos, por sua vez, permite que a empresa responsavel pela
reforma organize suas equipes e fornecedores conforme as necessidades do cronograma,
mantendo sob sua responsabilidade a compatibilizacdo das atividades e a correcdo de
eventuais problemas identificados.

Essa condigdao proporciona maior seguran¢a na gestdo do empreendimento e favorece a
entrega integral dos ambientes reformados.

6. DA AVALIACAO DA VANTAJOSIDADE TECNICA E ECONOMICA

A impugnante sustenta que a criagdo de item independente para o fornecimento e instalacdo
de forro mineral poderia ampliar a competitividade, permitindo a participagao direta de
empresas especializadas nesse segmento.

Reconhece-se que o parcelamento pode, em determinadas situagdes, ampliar o universo de
participantes e favorecer a obten¢do de propostas mais competitivas para parcelas
especificas.

Entretanto, a avaliagdo da vantajosidade ndo deve considerar exclusivamente a possibilidade
de obtencdo de menor prego para determinado servico, mas também os custos e riscos
associados a execucdo e a gestdo do empreendimento como um todo.

No presente caso, a contratagdo independente dos servicos de forro poderia implicar custos
adicionais de mobilizacdo e desmobilizacdo, administracdo contratual, fiscalizacdo,
compatibilizagdo de cronogramas e gerenciamento das interfaces entre empresas.

Também devem ser considerados os potenciais impactos financeiros decorrentes de atrasos,
retrabalhos, prolongamento da ocupacdo das areas em reforma e necessidade de
intervengBes adicionais nos ambientes administrativos.

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC
89254-000 - Telefone: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br



e i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARFM“‘}TIMIASUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Qal i _\e

REFE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO Jaragué do Sul

A contratacdo em item Unico favorece a racionalizacdo da estrutura de gerenciamento, a
utilizacdo coordenada das frentes de servigo e a reducdo dos riscos operacionais associados
a atuacdo de diferentes contratadas.

Destaca-se, ainda, que a manutencdo da contratacdo global ndo impede a participacdo de
empresas que possuam capacidade técnica para executar o conjunto dos servigos, tampouco
a utilizacdo de equipes especializadas proprias ou subcontratadas, nos limites previstos no
Edital.

O procedimento licitatério também admite a participacdo de empresas em consorcio,
observadas as condi¢Oes estabelecidas no instrumento convocatdrio, constituindo alternativa
adicional para a reunido de capacidades técnicas e operacionais.

Assim, sob a perspectiva técnica e operacional, a contratacdo em item Unico apresenta
vantagens relevantes para o atendimento da necessidade administrativa.

7. DA FUNDAMENTACAO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA LEGISLAGAO APLICAVEL

A Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece a necessidade de avaliacdo do parcelamento do
objeto, considerando sua viabilidade técnica e econGmica e a obtencdo da solugdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o art. 18, § 19, inciso VIII, prevé que o Estudo Técnico Preliminar deverd
contemplar as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo.

O art. 40, inciso V, alinea "b", e o art. 47, inciso Il, da mesma Lei também estabelecem
diretrizes relacionadas ao parcelamento, observadas as particularidades e a natureza do
objeto.

No presente procedimento, a decisdo pelo ndo parcelamento encontra-se expressamente
fundamentada no item 12 do Estudo Técnico Preliminar, que identifica a natureza integrada
do empreendimento, a interdependéncia das atividades e os riscos decorrentes da
fragmentacdo contratual.

As disposicdes do Termo de Referéncia complementam essa fundamentagdo ao
estabelecerem exigéncias especificas de planejamento executivo, setorizagdo das
intervencg@es, controle das interferéncias operacionais e manutenc¢do do funcionamento do
edificio administrativo.

Quanto a Sumula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido, mencionada pela impugnante,
observa-se que a orienta¢do pelo parcelamento pressupde a divisibilidade do objeto sem
prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, devendo a avaliagdo considerar as
particularidades da contratagao.
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Dessa forma, a existéncia de servigos tecnicamente individualizaveis ndo conduz,
necessariamente, a obrigatoriedade de sua contratacdo separada, especialmente quando
identificados riscos a integracao, a eficiéncia e a adequada execucdao do empreendimento.

No presente caso, as caracteristicas operacionais da reforma e a necessidade de conclusao
coordenada dos ambientes justificam tecnicamente a manutencao da contratacdo em item
Unico.

8. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante também questiona as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item
11.5.5.4 do Edital, argumentando que, caso fosse criado item independente para o
fornecimento e instalacdo de forro de fibra mineral, os requisitos de habilitacdo deveriam
corresponder exclusivamente a essa parcela.

Sobre esse aspecto, esclarece-se que as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no
instrumento convocatdrio foram definidas considerando a natureza, a complexidade e as
caracteristicas técnicas do conjunto dos servicos que compdem o objeto da contratacdo,
observados os critérios de pertinéncia, proporcionalidade e competitividade previstos no art.
67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que os requisitos de comprovacao de capacidade técnica previstos no item
11.5.5.4 do Edital estdo vinculados as parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do empreendimento, observando-se os parametros legais quanto a
representatividade dos servigos, aos quantitativos minimos exigidos e a admissibilidade de
experiéncias anteriores em servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Da mesma forma, as exigéncias relativas a qualificacdo técnico-profissional guardam
correspondéncia com as atividades a serem executadas e com as atribui¢cdes legalmente
reconhecidas aos profissionais responsaveis, ndo representando restricdes desproporcionais
a participa¢do de empresas tecnicamente capacitadas.

Destaca-se que a manuten¢do da contratacdo em item Unico ndo implica a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de todos os servigos integrantes do
empreendimento, mas somente daqueles considerados relevantes para demonstrar a
capacidade técnica necessaria a adequada execugdo contratual.

Assim, considerando que os requisitos de habilitacdo técnica previstos no Edital atendem aos
critérios estabelecidos na legislacdo vigente e sdo compativeis com as caracteristicas e a
complexidade do objeto licitado, ndo se identifica necessidade de alteracdo das exigéncias de
qualificagdo técnica em decorréncia do pedido de parcelamento apresentado pela
impugnante.
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Portanto, entende-se que as condi¢des de qualificacdo técnica estabelecidas no instrumento
convocatério sdo adequadas e proporcionais ao objeto da contratagdo, preservando a
competitividade do certame e a seguranca técnica necessdria a execucao dos servicos, nao
havendo justificativa técnica para sua revisdao em razdo dos argumentos apresentados.

9. CONCLUSAO E MANIFESTACAO TECNICA

Diante da andlise realizada, considerando as caracteristicas do empreendimento, as
disposicdes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do Edital de Concorréncia
n? 149/2026, esta Coordenadoria entende que n3o se mostra tecnicamente recomendavel o
parcelamento do objeto para contratacdo independente do fornecimento e instalagao de
forro de fibra mineral.

A conclusdo fundamenta-se, especialmente, nos seguintes aspectos:

1. A reforma constitui um empreendimento Unico e integrado, cujas atividades
apresentam interdependéncia técnica e operacional.

2. Os servicos de instalagdo de forro mineral possuem interfaces diretas com as
divisdrias, instalacGes elétricas, rede ldgica, luminarias e demais elementos
construtivos previstos no projeto.

3. A execucdo ocorrerd em edificacdo ocupada e em funcionamento, exigindo
planejamento setorizado e conclusdo integral dos ambientes antes de sua liberagdo
para utilizagdo pelos servidores.

4. O parcelamento podera ampliar os riscos de atrasos, incompatibilidades técnicas,
retrabalhos, dificuldades de fiscalizagdo e conflitos de responsabilidade entre
contratadas.

5. Acontratagdo em item Unico favorece o gerenciamento integrado, a coordenagdo das
frentes de trabalho, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e a
responsabilizacdo pela entrega integral do empreendimento.

6. A previsdo de subcontrata¢cdo parcial de mao de obra especializada ndo implica
obrigatoriedade de parcelamento, tampouco impede a utilizacdo de mao de obra
prépria pela empresa vencedora.

7. A manutencdo da contratacdo conjunta encontra justificativa expressa no Estudo
Técnico Preliminar e é compativel com as condi¢Ges operacionais estabelecidas no
Termo de Referéncia.
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Dessa forma, esta Coordenadoria manifesta-se tecnicamente pelo ndo acolhimento do
pedido de parcelamento formulado pela empresa ENGECOR COMERCIO IMPORTACAO &
EXPORTACAO LTDA., recomendando a manutencdo da contratacdo em item Unico, conforme
a estrutura atualmente prevista no Edital de Concorréncia n? 149/2026.

Entende-se que a solucdo adotada atende de maneira mais adequada as necessidades
operacionais do SAMAE, favorecendo a eficiéncia da execuc¢ado, a continuidade das atividades
administrativas, a qualidade dos servicos e a entrega integral dos ambientes reformados, em
consonancia com o interesse publico.

A presente manifestacdo restringe-se aos aspectos técnicos e operacionais da contratagao,
cabendo ao Agente de Contratagdo, com o apoio juridico pertinente, a apreciacao dos demais
aspectos legais e a decisdo administrativa sobre a impugnacao.

Atenciosamente,

,
THALES MARTINS DE TUHA SCHMITT DO
e-Ciga OLIVEIRA GOMES e-Ciga EVANGELHO
oo, A 29_-. -.-_175.860.-.
“.cico  Data: 09/10/2026 08:54 “icico  Data: 09/10/2026 08:57
Thales Martins de Oliveira Gomes Tuha Schmitt do Evangelho
Coord. de Planejamento Projetos e Diretor Técnico

Fiscalizacao
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