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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 048/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COLETA E
AFASTAMENTO DE ESGOTO SANITARIO NOS BAIRROS VIEIRA, CENTENARIO E JOAO
PESSOA

IMPUGNANTE: MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Maper Construtora Civil e Incorporadora
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 79.580.007/0001-80, com sede na
Avenida Sao Jodo, n° 401, Centro, Astorga/PR, representada por seu representante legal Sr. Jair Casacchi
Junior, com fundamento no art. 164, Lei Federal n® 14.133/ 2021 e itens 4.1, 5.1 € 5.2 do edital.

O instrumento impugnado ¢ o Edital da Concorréncia Publica n°® 048/2026, que tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servigos de engenharia para implantacdo do
sistema de coleta e afastamento de esgoto sanitario nos bairros Vieira, Centenario e Jodo Pessoa.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as condicdes de
admissibilidade da impugnacdo apresentada pelo interessado Maper Construtora Civil e Incorporadora
Ltda. nos autos do presente procedimento licitatorio. Materialmente, o edital de licitagdo pode ser
impugnado diante da constatacdo de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da
competitividade do certame em cléusulas estipuladas no instrumento convocatorio.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art.
164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagdo supra, o Edital de Concorréncia n® 048/2026,
estabeleceu no item 5.2, o que segue:
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5.2. Decai do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administracdo, ou de solicitar esclarecimento sobre os seus termos, o
interessado que ndo o fizer até o terceiro dia util que anteceder a data
fixada para recebimento das propostas, ou seja, até o dia 21/05/2026."

Nesse escopo, considerando que o interessado ingressou com impugnagdo em 21/05/2026,
constata-se que a apresentagdo dos referidos instrumentos processuais de impugnacdo ocorreu de forma
tempestiva, razdo pela qual a Administragdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das
razdes ora expostas.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE MAPER CONSTRUTORA CIVIL E
INCORPORADORA LTDA.

No mérito, a impugnante aponta como principal irregularidade a auséncia de clausula expressa de
reajuste de precos na minuta contratual anexa ao edital. Segundo a empresa, o instrumento convocatorio
ndo prevé indice de reajuste, data-base, periodicidade de aplicacdo, formula paramétrica ou critérios de
atualiza¢@o monetaria dos custos da contratacdo. Alega ainda que a tinica previsao relacionada ao equilibrio
econdmico-financeiro constante da minuta contratual limita-se ao prazo para resposta administrativa aos
pedidos de reequilibrio, o que ndo substituiria a obrigagdo legal de previsdo expressa do critério de reajuste.

Para fundamentar sua tese, a impugnante invoca o art. 92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual sdo clausulas necessarias em todo contrato administrativo os critérios de reajuste que
retratem a variagdo efetiva do custo de producdo. Sustenta que a auséncia dessa previsdo pode acarretar
nulidade contratual, responsabilizagdo do agente publico e questionamentos perante os o6rgdos de controle
externo.

A empresa também destaca que o contrato possui prazo de execucdo de 36 meses e valor estimado
superior a R$ 64 milhdes, circunstancias que, segundo ela, tornam indispensavel a previsdo de reajuste
diante da volatilidade de insumos como mao de obra, combustiveis, tubulagdes e materiais de construgao
civil. Argumenta que a omissdo compromete a competitividade do certame, pois obrigaria os licitantes a
embutirem “prémio de risco inflacionario” em suas propostas, elevando artificialmente os precos ofertados.

Além disso, a impugnante formula pedido de esclarecimento acerca da data-base do orcamento
estimativo utilizado pela Administracdo. Alega que o edital menciona a utilizagdo de referéncias SINAPI,
CASAN e mercado, porém ndo informa o més/ano de competéncia do SINAPI nem a data de elaboragdo do
orcamento. Segundo a empresa, essa informacao ¢ essencial para que os licitantes possam aferir eventual
defasagem inflacionaria existente entre o orgamento referencial e os pregos atuais de mercado.

Em complemento, a impugnante defende que a data-base do reajuste contratual deve corresponder
ao més de referéncia do orgamento estimativo elaborado pela Administragdo, citando como fundamento o
Decreto Federal n® 7.983/2013 e o Acoérddo TCU n°® 1.398/2007-Plenario. Afirma que a adogdo de data-
base diversa transferiria indevidamente a contratada os efeitos inflacionarios ocorridos entre a elaboragao
do orgamento e a apresentagdo da proposta.

Data alterada para 17/06/2026 conforme Esclarecimento 03 ao edital.
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2.1. DO PEDIDO

A impugnante requer o acolhimento da impugnagao e a retificacao do edital, incluindo:

a) Reconhecimento da irregularidade relativa a auséncia de clausula de reajuste de pregos, em
desatendimento ao art. 92, V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) A inclusdo de clausula expressa de reajuste na minuta contratual para atendimento a norma legal.

¢) Insercdo da data-base do orgamento, bem como a competéncia da tabela SINAPI utilizada na

composi¢ao dos precos.

d) Reabertura do prazo para apresentacao das propostas.
e) Publicagdo da resposta a impugnacao com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis a data de

abertura da licitagdo.

3. DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO

3.1. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

Primeiramente, ¢ essencial destacar que todos os processos licitatorios realizados em ambito
nacional devem estar rigorosamente alinhados a legislagdo vigente e aos principios que orientam a
condugdo formal de aquisi¢des e contratagcdes publicas.

Assim, ¢ importante frisar que a Administracdo Publica deve atender ao interesse publico,
observando rigorosamente os principios fundamentais que regem as licitagdes e os atos administrativos,
especialmente os principios da legalidade, isonomia, seguranga juridica, economicidade e julgamento
objetivo. Esses principios orientam a atuagdo administrativa, impedindo que o gestor publico privilegie
interesses pessoais e determinando que sua conduta seja guiada pelas normas legais e pelas disposi¢des

previstas no edital.

Alias, cumpre-nos reiterar o disposto no o art. 5° da Nova Lei de Licitagdes:

“Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).”

Em analise a impugnacao apresentada, verifica-se que assiste razdo parcial a impugnante.

Considerando a natureza eminentemente técnica ¢ economica das alegacdes apresentadas, o Agente
de Contratacdo promoveu diligéncia junto a Diretoria Técnica do SAMAE, nos termos do principio da
segregacdo de funcdes e da busca da decis@o administrativa tecnicamente fundamentada, previstos nos arts.
5°e 7° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n® 19.330/2025.
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Em resposta a diligéncia realizada, a Diretoria Técnica manifestou-se pelo acolhimento parcial da
impugnacdo, reconhecendo a necessidade de adequagdo formal da Minuta de Contrato para inclusio
expressa da clausula de reajustamento de precos, em observancia ao art. 92, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Vejamos a integra da manifestagdo da Diretoria Técnica do Samae de Jaragua do Sul:

“Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagdo referente ao Edital de
Concorréncia n° 048/2026, no qual a interessada questiona a auséncia de
clausula contratual de reajuste de pregos e requer esclarecimentos quanto a data-
base do or¢amento de referéncia.

Apos andlise técnica e juridica dos apontamentos apresentados, o Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragud do Sul — SAMAE decide
ACATAR PARCIALMENTE a impugnagdo apresentada, promovendo a
adequagdo da Minuta de Contrato para inclusdo expressa da clausula de
reajustamento de precos, em observancia ao artigo 92, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Esclarece-se que a data-base do or¢amento referencial adotado para a presente
contratagdo corresponde ao més de marco de 2026, sendo esta a referéncia
temporal para fins de aplicagdo do reajustamento contratual. Da mesma forma,
esclarece-se que o indice setorial adotado para reajuste contratual sera o INCC —
Indice Nacional da Construcdo Civil, por representar de forma mais adequada a
variagdo efetiva dos custos inerentes ds obras e servicos de engenharia e
saneamento objeto desta contrata¢do. Dessa forma, serd promovida a inclusdo
dos seguintes dispositivos na Minuta Contratual.

‘XX.X. Os precgos contratados sdo fixos e irreajustaveis durante o
periodo minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data-base do
or¢amento estimado que embasou a proposta, fixado em 25/03/2026.

XXX X Transcorrido o periodo de 1 (um) ano, o reajuste poderd ser
aplicado utilizando-se o INCC-DI, Indice Nacional de Custo da
Construgdo - Disponibilidade Interna, calculado pela Fundag¢do Getilio
Vargas (FGV), exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e
concluidas apods a ocorréncia da anualidade.

XXX X. O reajuste passard a vigorar a partir do mesmo dia e més do
ano subsequente a data-base do or¢amento, ou, quando o or¢amento se
referir apenas a determinado més, no primeiro dia do mesmo més do ano
seguinte, conforme item 3 da Decisdo 1130/2025 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que reformou o Prejulgado n°2049.

XX XX Os reajustes subsequentes observardo sempre o intervalo
minimo de 12 (doze) meses contado do ultimo reajuste aplicado.

XX XX No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de
reajustamento, o contratante pagard ao contratado a importdncia
calculada pela ultima varia¢do conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

XXX X. O reajuste podera ser concedido por apostilamento.’
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Ressalta-se que a inclusdo da clausula de reajustamento ndo altera o objeto,
quantitativos, metodologia executiva, composi¢do orcamentadria, planilha de
custos ou critérios técnicos da contratagdo, tratando-se de adequacgdo formal da
minuta contratual para alinhamento expresso as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021.”

De fato, assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de previsdo expressa dos critérios de
reajustamento contratual. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 92, inciso V, que constituem
cldusulas necessarias dos contratos administrativos aquelas que disponham sobre os critérios de reajuste, os
quais devem refletir a variagao efetiva do custo de producao:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Em concordancia a norma legal, a Decisdo n® 1130/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ao reformar o Prejulgado n® 2049, consolidou o entendimento de que a Administragdo Publica
deve estabelecer de forma clara, tanto nos editais quanto nos contratos, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento dos precos, observando-se periodicidade minima anual contada da data do
orgamento estimativo, verbis:

Processo n.: @CON 25/00086377

Assunto: Consulta - Revisdo do Prejulgado n. 2049

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 1130/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 (e 113) da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DLC/COSE/Div-2 n. 665/2025, que trata do reexame
de matéria objeto de Prejulgado deste Tribunal de Contas, com base no art. 156,
paragrafo unico, da Resolugdo n. TC-06/2001 — Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, com a redagdo dada pela Resolugdo n. TC-158/2020.

2. Reformar o Prejulgado 2049 para que passe a vigorar com a seguinte redagao:

1. A Administracdo deve estabelecer de forma clara nos editais (art. 25, § 7°, da
Lei n. 14.133/2021) e nos contratos (art. 92, V e § 3°, da referida Lei) os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento dos pregos.

2. Observadas as disposigdes dos arts. 2° e 3° da Lei n. 10.192/2001, bem como o
disposto no art. 92, V e §3° da Lei n. 14.133/2021, a periodicidade entre os
reajustes ndo deve ser inferior a 12 (doze) meses, contados a partir da data do
orgamento estimado, do ultimo reajuste, repactuacdo ou revisao concedidos.

3. Se estabelecida a data do orgamento estimativo referencial da Administracao,
que da origem a proposta, o reajuste devera vigorar a partir do mesmo dia e més do
ano seguinte se o orcamento se assentar em dia definido, ou no primeiro dia do
mesmo més do ano seguinte na hipdtese de o orcamento reportar-se a determinado
més;

3.1. Os reajustes subsequentes, sempre observada a periodicidade anual, serdo
concedidos a contar da data do reajuste anterior.

4. Sao admitidos reajustes contratuais em contratos com prazo inferior a doze (12)
meses, porquanto o marco inicial da contagem dos prazos de anualidade inicia na
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data do or¢amento estimativo.

3. Dar ciéncia desta Decisdo a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes deste
Tribunal de Contas.

Ata n.: 35/2025

Data da Sessio: 26/09/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari,
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto
Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly
Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz
Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Referida decisdo também estabeleceu que, quando adotada a data do orcamento estimativo como
marco inicial, o reajuste devera vigorar a partir do mesmo dia e més do ano subsequente, ou, tratando-se de
orgamento referenciado apenas em determinado més, no primeiro dia do mesmo més do exercicio seguinte.

Além disso, o Decreto Municipal n° 19.330/2025 determina que os instrumentos convocatorios e
contratos administrativos observem os principios da seguranca juridica, economicidade, planejamento e
equilibrio econdmico-financeiro das contratagdes publicas.

Nesse contexto, verificou-se pertinente a necessidade de adequacdo da Minuta Contratual,
especialmente considerando tratar-se de contratagdo de obra de engenharia de execucao prolongada, sujeita
a variagao ordinaria dos custos inerentes ao setor da construgao civil e sanecamento.

3.2. DOS ESCLARECIMENTOS TECNICOS

Em atendimento aos questionamentos formulados pela impugnante, esclarece-se que a data-base do
orgamento referencial adotado para a presente contratagdo corresponde ao més de marco de 2026,
especificamente a data de 25/03/2026, sendo esta a referéncia temporal para fins de aplicagdo do
reajustamento contratual.

Cumpre esclarecer, ainda, que o or¢camento estimativo da presente contratagdo foi elaborado com
base, predominantemente, nas composigdes ¢ insumos do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil, utilizando-se, majoritariamente, a competéncia SINAPI 01/2026, sob
o regime ‘SEM desoneracdo’, conforme expressamente identificado na coluna ‘Fonte’ da planilha
orgamentaria integrante do edital. Também foram utilizadas referéncias complementares oriundas das
tabelas CASAN competéncia 02/2024, composigdes proprias elaboradas pelo corpo técnico do SAMAE
nas competéncias 01/2026 e 02/2026, bem como cotagdes de mercado realizadas nas competéncias
01/2026, 02/2026 e 03/2026, conforme discriminado no or¢amento sintético da contratagdo. Dessa forma,
resta plenamente identificada a referéncia temporal ¢ metodologica empregada pela Administragdo na
formulagdo do orgamento referencial da licitacdo.

Esclarece-se, ainda, que o indice setorial adotado para o reajuste contratual sera o INCC-DI —
indice Nacional de Custo da Construgdo — Disponibilidade Interna, calculado pela Fundagio Getulio
Vargas — FGV, por representar de forma adequada a variagdo efetiva dos custos inerentes as obras e
servicos de engenharia e saneamento objeto da contratacao.
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Dessa forma, serd promovida a inclusdo dos seguintes dispositivos na Minuta Contratual:

“XX.X. Os pregos contratados sdo fixos e irreajustaveis durante o periodo
minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data-base do orgamento
estimado que embasou a proposta, fixado em 25/03/2026.

XX.X.X. Transcorrido o periodo de 1 (um) ano, o reajuste poderd ser
aplicado utilizando-se o INCC-DI — Indice Nacional de Custo da
Construgdo — Disponibilidade Interna, calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas
apos a ocorréncia da anualidade.

XX.X.X. O reajuste passard a vigorar a partir do mesmo dia e més do ano
subsequente a data-base do orcamento, ou, quando o orcamento se referir
apenas a determinado més, no primeiro dia do mesmo més do ano seguinte,
conforme Decisdo n° 1130/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

XX.X.X. Os reajustes subsequentes observardo sempre o intervalo minimo
de 12 (doze) meses contado do ultimo reajuste aplicado.

XX.X.X. No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice(s) de
reajustamento, o contratante pagara ao contratado a importancia calculada
pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo
logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

XX.X.X. O reajuste podera ser concedido por apostilamento.”

Ressalta-se que a inclusdo da clausula de reajustamento ndo altera o objeto, quantitativos,
metodologia executiva, composi¢do orgamentaria, planilha de custos ou critérios técnicos da contratagdo,
tratando-se de adequacdo necessaria da minuta contratual para alinhamento as disposicdes legais e a
jurisprudéncia do TCE/SC.

Todavia, considerando que a alteracdo promovida possui repercussao direta sobre a formulacao
econémica das propostas, mostra-se necessaria a republicagdo do edital com reabertura do prazo
inicialmente concedido, nos termos do art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. DA DECISAO

CONSIDERANDO a necessidade da observancia do Principio da Legalidade, Isonomia,
Seguranga juridica ¢ Economicidade, que visam resguardar os interesses da Administragdo Publica.

Pelo exposto, com fundamento no art. 92, inciso V, art. 25, §7° e art. 55, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como na Decisdo n° 1130/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina € no
Decreto Municipal n° 19.330/2025, DECIDO CONHECER da impugnagdo interposta pela interessada
Maper Construtora Civil e Incorporadora Ltda. para, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL aos
pedidos.
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Em decorréncia, DETERMINO:

1) A retificacdo do Edital da Concorréncia n° 048/2026 e da respectiva Minuta Contratual, mediante
inser¢ao dos critérios de reajuste a serem contados da data-base de elaboracdo do orcamento
referencial, conforme fundamentagdo acima exposta.

2) A republicagdo do instrumento convocatério com reabertura do prazo para apresentacdo das
propostas, observando-se os prazos legais previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que as alteragdes promovidas reforcam o compromisso desta Administracdo
com a legalidade, a transparéncia, a economicidade, a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa, em estrita conformidade com o regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021.

Jaragua do Sul, 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ENIO EVANDRO LUCHTENBERG
g Data: 25/05/2026 16:22:14-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Enio Evandro Luchtenberg
Agente de Contratagdo
Portaria Samae n°® 277/2025
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