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IN!PUGNA(}AO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVIGO
DE ESCAVAGAO, TRANSPORTE E MOVIMENTAGAO DE CARGAS E RESIDUOS, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO, COMBUSTIVEL E MOTORISTA/OPERADOR
(CONTRATAGAO POR HORA TRABALHADA, DIARIA OU CARGA TRANSPORTADA)

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atencdo a impugnacéo apresentada pela empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA
no ambito da licitagao 019/2026 realizada sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, venho, na qualidade de
pregoeiro, expor as consideragdes pertinentes e a decisdo adotada:

A presente manifestacao foi realizada em tempo habil, respeitando o prazo de até trés dias uUteis antes
da data fixada para a sessao publica, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 164 da Lei n°
14.133/2021. A impugnacdo sera analisada a luz dos dispositivos legais em vigor, com vistas a
assegurar a lisura e a competitividade do certame, atendendo ao principio da isonomia e demais

principios que regem as licitagdes publicas.

A empresa Amondi Negdcios Publicos Ltda. apresentou impugnagéo ao edital do Pregéo Eletrénico n°
019/2026, alegando irregularidade nas exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente quanto a
obrigatoriedade de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) acompanhada de ART,
sustentando que tais requisitos sdo excessivos e restritivos a competitividade, por entender que o
objeto licitado se limita a contratagdo por “hora-maquina”, ndo caracterizando servico de engenharia.
Argumenta, ainda, que a conducgdo técnica dos servigos caberia a Administragéo, sendo suficientes
atestados de capacidade técnica, e que a exigéncia imposta viola os principios da razoabilidade,
isonomia e ampla competitividade, em afronta a Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas.

Ao final, requer a exclusao das exigéncias previstas nos itens 11.5.5.4, 11.5.5.5, 11.5.5.9 e 11.5.5.10
do edital, bem como a concessao de efeito suspensivo a impugnagdo, com o adiamento da sessao
publica até decisao final, e, subsidiariamente, o registro de sua irresignagao para eventual anulagao do

certame pela autoridade competente.
DA ANALISE:

Em atencdo ao despacho que determinou diligéncia a area técnica, foi emitido parecer técnico
fundamentado, o qual passa a subsidiar a presente decisao.

Conforme manifestacao técnica:
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1. Natureza do objeto

O objeto licitado ndo se caracteriza como mera locagao de equipamentos, mas sim como prestagao de
servicos operacionais com execug¢ao material de atividades, tais como escavagao, movimentagédo de
solo e transporte de residuos, inseridas em frentes de intervencgao fisica.

Assim, a forma de remuneracdo (hora, didria ou carga) nao altera a natureza do servigo contratado,

que permanece inserido no campo dos servicos de engenharia.

2. Enquadramento como servigo de engenharia

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, os servigos licitados se enquadram como servicos comuns de
engenharia, pois envolvem atividades técnicas padronizaveis relacionadas a execugdo fisica de
intervencgoes.

Além disso, ha entendimento técnico consolidado, inclusive no dmbito do TCE/SC, de que atividades
como terraplanagem, escavagdo e movimentagcdo de materiais integram o campo da engenharia,

exigindo responsabilidade técnica.

3. Necessidade de responsavel técnico e registro no CREA

Reconhecida a natureza de engenharia das atividades, decorre obrigatoriamente a necessidade de
responsavel técnico habilitado, bem como o registro da empresa junto ao CREA.

Ressalte-se que a fiscalizagcdo da Administracdo ndo substitui a responsabilidade técnica da

contratada, sendo dever desta possuir capacidade técnica e profissional compativel com o objeto.

4. Legalidade da exigéncia de CAT e ART

A exigéncia de CAT e ART constitui instrumento formal legitimo de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, estando alinhada ao sistema normativo do Confea/Crea.

Ademais, a regulamentagdo atual (Resolugdao Confea n° 1.137/2023) reforca a necessidade de
comprovagao técnica formal, inclusive com previsdo de instrumentos como a CAT e a CAO,

demonstrando a adequagéao da exigéncia editalicia.

5. Da inexisténcia de restri¢ao indevida a competitividade

A exigéncia de qualificagéo técnica nao configura restricdo indevida, mas sim medida necessaria para
garantir que a futura contratada possua aptidéo para executar servicos de engenharia com seguranga e
responsabilidade técnica.

Importante destacar que n&o ha direito adquirido a repeticdo de editais anteriores, devendo a
Administragdo adequar seus instrumentos a legislagcdo vigente e a correta classificagdo técnica do

objeto.

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fundamento no parecer técnico emitido pela area competente e na legislagao

vigente, conclui-se que:

e O objeto licitado caracteriza-se como servigo comum de engenharia;
e Ha necessidade de responsabilidade técnica e registro no CREA;
e Aexigéncia de CAT e ART é pertinente, proporcional e legal;

e Na&o ha violagao aos principios da competitividade ou da isonomia.

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, que visam resguardar os interesses da

Administracao Publica;

CONSIDERANDO o Art. 5° da Lei 14.133/21 que diz “Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

Ante o exposto, ndo se verificando qualquer ilegalidade ou irregularidade nas exigéncias editalicias, e
considerando a necessidade de garantir a adequada execugéo do objeto e a protecado do interesse
publico, DECIDE-SE pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagéo apresentada pela empresa AMONDI
NEGOCIOS PUBLICOS LTDA, mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital do Pregao
Eletrénico n® 019/2026.

Quanto ao pedido de concesséo de efeito suspensivo, este ndo merece acolhimento, uma vez que ndo
foram identificadas ilegalidades que justifiquem a suspensdo do certame, mantendo-se, portanto, a

regularidade do procedimento licitatorio.

Ressalta-se, contudo, que eventual alteragao na data de abertura da sessao publica podera ocorrer em
razdo de ajustes e esclarecimentos promovidos pela Administracdo no edital, os quais seréo
devidamente publicados nos meios oficiais, nos termos da legislagdo vigente, ndo decorrendo tal

medida do acolhimento da presente impugnagao.

Certos de que a decisdo ora tomada contribui para a lisura do processo e para a confianga de todos os
envolvidos na administragdo publica, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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