T i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARAGUA DO SUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL alhlmnae

PREFEITURRE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 048/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COLETA E
AFASTAMENTO DE ESGOTO SANITARIO NOS BAIRROS VIEIRA, CENTENARIO E JOAO
PESSOA

IMPUGNANTE: AAM.F. COMPANY AMBIENTAL LTDA.

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa A.M.F. COMPANY
AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 21.180.813/0001-
80, com sede na Rua Engenheiro Guimardes Valaddo, n° 15, Bairro Cidade Jardim, Sdo Paulo/SP,
representada por sua socia-administradora Sra. Rosely Marques da Silva, com fundamento no art. 164, Lei
Federal n° 14.133/ 2021 e itens 4.1, 5.1 € 5.2 do edital.

A impugnante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatorio conteria supostas
inconsisténcias quanto a defini¢do dos requisitos de qualificagdo técnica, a composicdo do or¢amento
estimativo, ao tratamento conferido as atividades de Método Nao Destrutivo (MND), travessias especiais,
recomposi¢do vidria, escavagdoes em rocha, rebaixamento do lengol freatico, interferéncias urbanas e matriz
de riscos, defendendo, ao final, a necessidade de retificagdo do edital, com consequente reabertura dos
prazos da licitagao.

E o relatério.
1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as condig¢les de
admissibilidade da impugnacdo apresentada pelo interessado A.M.F. COMPANY AMBIENTAL LTDA.
nos autos do presente procedimento licitatorio. Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado
diante da constatagdo de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do
certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatorio.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art.
164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC

89254-000 — Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br Pagina 1 de 21



T i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARAGUA DO SUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL alhlmnae

PREFEITURRE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital de Concorréncia n® 048/2026 —
Versdo 1, estabeleceu no item 5.2, o que segue:

5.2. Decai do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administracdo, ou de solicitar esclarecimento sobre os seus termos, o
interessado que ndo o fizer até o terceiro dia util que anteceder a data
fixada para recebimento das propostas, ou seja, até o dia 21/07/2026.

Nesse escopo, considerando que o interessado ingressou com impugnagdo em 02/07/2026,
constata-se que a apresentacdo dos referidos instrumentos processuais de impugnacdo ocorreu de forma
tempestiva, razdo pela qual a Administragdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das
razdes ora expostas.

2.  DAS RAZOES DA IMPUGNANTE A.M.F. COMPANY AMBIENTAL LTDA

Em extensa peca impugnatoria, a impunante sustenta, em sintese, que o Edital da Concorréncia
Eletronica n® 048/2026 teria deixado de exigir comprovacdo de capacidade técnica compativel com a
complexidade efetiva do empreendimento, limitando a qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional a execug@o de redes coletoras de esgoto e estacdes elevatdrias, sem contemplar, de forma
individualizada, atividades que considera criticas para a execucao da obra.

Argumenta que parcelas como travessias por Método Nao Destrutivo (MND), travessias
rodoviarias ¢ ferroviarias, escavagdes em rocha, rebaixamento do lengol freatico, recomposi¢do de
pavimentos, escoramentos especiais, gerenciamento de interferéncias urbanas e logistica operacional
deveriam constituir requisitos especificos de habilitagdo, sob pena de afronta ao art. 67 da Lei n°
14.133/2021, ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da
Unido.

Sustenta, ainda, que a metodologia orcamentéria adotada pela Administracdo ndo contemplaria, de
forma suficientemente individualizada, determinados custos executivos relacionados as referidas
atividades, o que poderia comprometer a exequibilidade das propostas, gerar desequilibrios econdmicos e
transferir riscos indevidos a futura contratada.

2.1. Do pedido
A impugnante requer o acolhimento da impugnagao, incluindo:

a) Suspensdo do prosseguimento do certame.

b) Retificacdo do Edital, dos itens relativos a qualificagdo técnica, planilha or¢camentaria, composi¢ao
de custos, rebaixamento de lengol freatico, interferéncias e matriz/alocac¢ao de riscos.

¢) Adequagdo dos itens 11.4.5.4 e 11.4.6.1, com inclusdo de exigéncias técnico-operacionais e
técnico-profissionais proporcionais as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, especialmente quanto a MND, travessias especiais, recomposi¢do viaria, rebaixamento
de lengol freatico, escavagdo em rocha, escoramento e interferéncias urbanas, porquanto, de maior
relevancia técnica ou valor significativo.
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d) Revisdo da planilha or¢amentaria, com indicagdo expressa dos itens que remuneram rebaixamento
de lencol freatico, esgotamento, reparos de interferéncias, materiais de conserto, bombeamento,
energia/combustivel e demais obrigagdes da contratada.

e) Republicacdo do edital, com reabertura dos prazos legais, caso acolhidas as alteracdes.

3. DA DILIGENCIA REALIZADA PELO AGENTE DE CONTRATACAO

Considerando que as alegacdes formuladas concentram-se, predominantemente, em aspectos de
engenharia, planejamento da contratacdo, metodologia or¢amentaria e defini¢do dos requisitos técnicos do
empreendimento, o Agente de Contratacdo entendeu necessaria a realiza¢ao de diligéncia junto a Diretoria
Técnica e a Assessoria de Apoio Técnico do SAMAE, nos termos dos principios da motivacdo, da
segregacdo de fungdes, do planejamento e da busca da decisdo administrativa tecnicamente fundamentada,
previstos nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em atendimento a diligéncia, a equipe técnica elaborou parecer circunstanciado, analisando
individualmente cada um dos pontos suscitados pela impugnante.

A manifestacdo técnica concluiu que os critérios adotados para definicdo da qualificagdo técnica
sdo compativeis com a natureza e a complexidade do empreendimento, que a metodologia empregada na
elaboragdo do orcamento atende as boas praticas de engenharia de custos e que ndo foram identificados
elementos capazes de demonstrar deficiéncia no planejamento, nos projetos executivos ou nos documentos
que instruem o processo licitatorio.

Ao final, a Diretoria Técnica manifestou-se expressamente pela manutencao integral das defini¢des
técnicas constantes do Edital da Concorréncia Eletronica n® 048/2026, entendendo que estas refletem
adequadamente as necessidades do empreendimento, preservam sua viabilidade de execug@o ¢ observam os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Passa-se, portanto, ao exame individualizado das alegagdes apresentadas pela impugnante.
4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Da alegacao de inadequacgio da qualificacdo técnica frente a complexidade do objeto

Primeiramente, é essencial destacar que todos os processos licitatorios realizados em ambito
nacional devem estar rigorosamente alinhados a legislacdo vigente e aos principios que orientam a
condugao formal de aquisi¢des e contratagcdes publicas.

Assim, ¢ importante frisar que a Administracdo Publica deve atender ao interesse publico,
observando rigorosamente os principios fundamentais que regem as licitagdes ¢ os atos administrativos,
especialmente os principios da legalidade, isonomia, seguranga juridica, economicidade e julgamento
objetivo. Esses principios orientam a atuagcdo administrativa, impedindo que o gestor publico privilegie
interesses pessoais e determinando que sua conduta seja guiada pelas normas legais e pelas disposigdes
previstas no edital.
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Alias, cumpre-nos reiterar o disposto no o art. 5° da Nova Lei de Licitagdes:

“Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacgdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A principal tese sustentada pela impugnante consiste na alegacdo de que os requisitos de
qualificacdo técnica previstos nos itens 11.4.5.4 e 11.4.6.1 do Edital ndo refletiriam a real complexidade do
empreendimento, por exigirem, essencialmente, comprovagdo de experiéncia na implantagdo de redes
coletoras de esgoto sanitario e estagdes elevatorias, sem contemplar, de forma individualizada, atividades
como Método Nao Destrutivo (MND), travessias especiais, recomposicdo de pavimentos, escavacdes em
rocha, rebaixamento do lengol freatico, escoramentos e gerenciamento de interferéncias urbanas.

Segundo a impugnante, tais atividades representariam parcelas de maior relevancia técnica ou de
valor significativo da contratagdo, razao pela qual deveriam constituir requisitos especificos de habilitagdo,
sob pena de afronta ao art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da
Unido.

Todavia, ndo assiste razao a impugnante.

Inicialmente, importa destacar que a Lei n® 14.133/2021 ndo impde & Administragdo Publica o
dever de exigir atestados individualizados para cada método executivo, procedimento construtivo ou etapa
operacional prevista no projeto. O que a legislagdo estabelece ¢ que a Administra¢do identifique, de forma
motivada, as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto, definindo requisitos de
habilitagdo compativeis com a efetiva capacidade necessaria para execucdo do empreendimento.

Nesse sentido, dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 que a documentacao relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional destina-se a comprovacdo da aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel com o objeto licitado, permitindo a exigéncia de atestados relacionados
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da contratacao.

Observa-se, portanto, que a legislagdo ndo determina que cada servigo previsto na planilha
orgamentaria constitua, necessariamente, requisito autdbnomo de habilitagdo. Ao contrario, confere a
Administracdo margem de discricionariedade técnica para definir, durante o planejamento da contratagdo,
quais exigéncias melhor representam a experiéncia efetivamente necessaria para a adequada execugdo do
objeto, desde que tal definicdo seja motivada, proporcional e compativel com o interesse publico.

Esse juizo técnico motivado decorre diretamente dos principios do planejamento, da eficiéncia, da
motivagdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, expressamente previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, verificamos que os critérios de qualificacdo técnica ndo foram definidos de
forma arbitraria ou dissociada das caracteristicas da contratagao.
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Conforme demonstrado no parecer elaborado pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio
Técnico, a definicdo dos requisitos de habilitacdo decorreu de amplo processo de planejamento do
empreendimento, envolvendo a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Projeto
Executivo, levantamento de quantitativos, orcamento, cronograma fisico-financeiro ¢ matriz de riscos,
documentos concebidos de forma integrada e orientados pelas caracteristicas especificas da obra. A equipe
técnica concluiu que a experiéncia necessaria para execucdo do objeto nao reside no dominio isolado de
determinados métodos executivos, mas na capacidade de implantar e gerenciar um sistema completo de
coleta e afastamento de esgoto sanitario.

Conforme consignado no parecer técnico, a implantacdo de sistema publico de esgotamento
sanitario constitui empreendimento de infraestrutura urbana de elevada complexidade, envolvendo
planejamento executivo, gerenciamento simultineo de diversas frentes de trabalho, coordenagdo entre
diferentes disciplinas de engenharia, compatibilizagdo com redes existentes, controle tecnologico, logistica
de obra e permanente adequacdo das solugdes construtivas as condi¢des verificadas em campo. Nessas
condi¢des, a complexidade do objeto decorre da integracdo entre todas essas atividades e da capacidade da
contratada em coordena-las de forma eficiente, ¢ ndo da execucdo isolada de determinado método
construtivo.

E precisamente por essa razdo que a equipe responsavel pelo planejamento concentrou a defini¢io
da qualificacdo técnica nas atividades que melhor representam a experiéncia necessaria para implantagao de
sistemas completos de esgotamento sanitario, privilegiando a demonstracdo da capacidade de
gerenciamento integrado do empreendimento, em detrimento da fragmentacdo da habilitacdo em intimeros
requisitos especificos relativos a cada procedimento executivo.

Tal opcdo técnica revela-se plenamente compativel com os objetivos da fase de habilitacdo
previstos na Lei n® 14.133/2021.

A habilitacdo técnica nao possui por finalidade comprovar que a futura contratada ja executou,
individualmente, todas as técnicas construtivas eventualmente empregadas durante a obra, mas sim
demonstrar que possui experiéncia compativel para executar empreendimento de natureza equivalente,
mediante adequada coordenagdo dos recursos humanos, equipamentos, planejamento executivo e solugdes
de engenharia necessarias ao atingimento do resultado final pretendido pela Administragao.

Nesse contexto, ndo procede a alegacdo de que a Administragao teria reduzido a complexidade da
obra a simples execugdo de redes coletoras e estagoes elevatorias.

Ao contrario, os atestados exigidos refletem precisamente a experiéncia considerada pela equipe
técnica como mais representativa da aptiddo necessaria para implantagdo de um sistema completo de
esgotamento sanitario, contemplando a execugdo integrada das diversas disciplinas de engenharia
envolvidas no empreendimento.

Assim, a defini¢do das parcelas utilizadas para fins de qualificacdo técnica encontra-se
devidamente motivada pelos estudos técnicos que instruiram a contratagdo, inexistindo qualquer violagdo
ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal ou aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Ao contrario do sustentado pela impugnante, a adocdo de exigéncias especificas para cada método
executivo previsto no projeto tenderia a restringir desnecessariamente a competitividade do certame,
criando filtros sucessivos de habilitagdo que extrapolariam a efetiva necessidade da Administracdo, em
afronta ao principio da ampla competitividade e ao proprio art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que veda
exigéncias desproporcionais ou desvinculadas da efetiva aptiddo necessaria a execugdo do objeto.
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Dessa forma, conclui-se que os critérios de qualificagdo técnica previstos no edital mostram-se
compativeis com a natureza do empreendimento, observam os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e decorrem de avaliacdo técnica devidamente fundamentada durante o planejamento da
contratacdo, inexistindo fundamento juridico ou técnico que justifique sua alteracao.

4.2. Da alegada violacio ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e a Stiimula n° 263 do Tribunal de Contas da
Unido

Sustenta a impugnante que o Edital afrontaria o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ a Simula
n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido por ndo exigir comprovacao especifica de experiéncia em servigos
como Método Nao Destrutivo (MND), travessias especiais, escavagdes em rocha, recomposicdo de
pavimentos, rebaixamento do lengol freatico e demais atividades previstas no projeto executivo.

Entretanto, a interpretacdo conferida pela impugnante aos referidos dispositivos ndo encontra
amparo na legislacdo nem na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional destina-se a demonstracdo da aptiddo do licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagcdo, autorizando a Administracdo a exigir
atestados referentes as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

A norma, contudo, ndo determina que toda parcela considerada tecnicamente relevante deva,
obrigatoriamente, transformar-se em requisito especifico de habilitacdo.

Também ndo estabelece que cada método executivo, tecnologia construtiva, procedimento
operacional ou condi¢do de execugao prevista nos projetos de engenharia deva ser objeto de comprovacao
individual mediante apresentacdo de atestado especifico.

Ao contrario, compete a Administragdo, durante a fase de planejamento da contratagdo, identificar,
de forma motivada, quais requisitos efetivamente representam a experiéncia indispensavel para assegurar a
adequada execugdao do empreendimento, observados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Essa avaliagdo possui natureza eminentemente técnica e deve considerar o empreendimento como
um todo, e ndo apenas a existéncia isolada de determinados procedimentos executivos.

No presente caso, conforme demonstrado no parecer elaborado pela Diretoria Técnica e Assessoria
de Apoio Técnico, a definigdo das parcelas exigidas para fins de habilitacdo foi precedida de estudos
técnicos desenvolvidos durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Baésico, Projeto
Executivo, or¢amento, cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos, resultando na conclusido de que a
experiéncia necessaria a execugdo da contratagdo consiste, primordialmente, na implantagdo de sistemas
completos de coleta e afastamento de esgoto sanitario, envolvendo a coordenacgdo integrada das diversas
disciplinas de engenharia necessarias a entrega do empreendimento em condigdes operacionais.

Nesse contexto, a escolha das parcelas exigidas ndo decorreu exclusivamente de critérios
financeiros ou quantitativos, tampouco da utilizagdo de determinado método construtivo, mas da avaliacdo
técnica acerca das competéncias efetivamente necessarias para conducdo do empreendimento em sua
integralidade.
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Também nao procede a invocacdo da Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido.

Referido enunciado sumular dispoe que ¢ legal a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto e observada a proporcionalidade em relagdo a dimensdo e a complexidade da
contratacao.

Em nenhum momento, contudo, a Stimula estabelece que a Administrag@o esteja obrigada a exigir
atestados especificos para todas as parcelas consideradas relevantes sob o aspecto técnico ou financeiro.

A Sumula limita o exercicio dessa prerrogativa administrativa, impedindo exigéncias
desproporcionais ou excessivas, mas ndo substitui o juizo técnico da Administracao acerca da defini¢ao das
parcelas que melhor representam a experiéncia necessaria para execucdo do objeto.

Assim, ndo se pode extrair do referido entendimento jurisprudencial obrigacdo inexistente na
legislacao ou na propria orientacdo do Tribunal de Contas da Unido.

Ao contrario, a jurisprudéncia do TCU € firme no sentido de que a defini¢do das exigéncias de
qualificacdo técnica insere-se no Ambito da discricionariedade técnica da Administracao, desde que
fundamentada nos estudos que instruem a contratacdo e guardem pertinéncia com a complexidade do
objeto, ndo cabendo substituir o critério técnico adotado pelos responsaveis pelo planejamento por
interpretagdo subjetiva do licitante.

No presente caso, verifica-se justamente essa situagao.

A Administracdo realizou amplo planejamento da contratagdo, elaborou estudos técnicos
especificos, desenvolveu projetos basico e executivo, or¢amento, cronograma fisico-financeiro e matriz de
riscos, concluindo, de forma motivada, que a demonstragdo de experiéncia na implantacdo de sistemas
completos de esgotamento sanitario representa adequadamente a capacidade técnica necessaria a execugao
do empreendimento.

Nao h4, portanto, qualquer violagdo ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Ao contrario, eventual acolhimento da pretensdo da impugnante implicaria exigir comprovacao
individualizada para diversos procedimentos executivos que integram um Unico empreendimento de
engenharia, promovendo excessiva fragmentacdo da habilitagdo técnica e restringindo indevidamente a
competitividade do certame, sem demonstracdo de que tais exigéncias proporcionariam efetivo incremento
da seguranca da contratacao.

A Lei n® 14.133/2021 prestigia o planejamento eficiente e a motivacdo técnica das decisdes
administrativas, ndo impondo & Administracdo a adog¢do do modelo de habilitagdo pretendido pela
impugnante quando os estudos técnicos demonstram que os requisitos previstos no edital sdo suficientes
para assegurar a selecdo de empresa apta a execugdo integral do objeto.

Dessa forma, ndo se verifica afronta ao art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Simula n°® 263 do
Tribunal de Contas da Unido ou ao principio da isonomia, razdo pela qual ndo merece acolhimento a
alegacgdo apresentada.
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4.3. Da alegacio de necessidade de exigéncia especifica de experiéncia em Método Nao Destrutivo
(MND)

A impugnante sustenta que o Edital deveria exigir, como requisito especifico de qualificacdo
técnico-operacional e técnico-profissional, a comprovacdo de experiéncia na execu¢do de travessias por
Método Nao Destrutivo (MND), sob o argumento de que tal atividade representa parcela de elevada
complexidade técnica e operacional do empreendimento.

Todavia, a alega¢do ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa destacar que o Método Nao Destrutivo (MND) ndo constitui o objeto da
contratac¢do, tampouco representa um empreendimento autonomo. Trata-se de técnica executiva destinada a
implantacdo de tubulagdes em situagdes especificas, empregada quando as condigdes locais recomendam a
utilizacdo de procedimento diverso da abertura convencional de valas, como em travessias de rodovias,
ferrovias, cursos d'dgua ou outras interferéncias relevantes.

Conforme esclarecido pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico, a utilizagdo do MND
depende das caracteristicas geoldgicas, das interferéncias existentes e das solucdes executivas mais
adequadas as condi¢des efetivamente encontradas em campo, razao pela qual sua aplicagdo possui carater
instrumental em relagdo ao objeto principal da contratagdo, qual seja, a implantagdo do sistema de coleta e
afastamento de esgoto sanitario.

Sob essa perspectiva, a experiéncia exigida pelo edital deve ser analisada em fun¢do da finalidade
da contratacdo e ndo da execucdo isolada de determinado método construtivo.

O empreendimento licitado exige da futura contratada capacidade para implantar um sistema
completo de esgotamento sanitario, envolvendo planejamento executivo, gerenciamento simultaneo de
diversas frentes de trabalho, coordenagdo entre disciplinas de engenharia, controle tecnologico, logistica
operacional e integracdo das diversas solugdes construtivas necessdrias a entrega do sistema em
funcionamento.

Nesse contexto, 0 Método Nao Destrutivo representa apenas uma dentre as diversas técnicas
que poderio ser empregadas durante a execu¢do da obra, ndo sendo, por si so, suficiente para
caracterizar a aptiddo da empresa para conduzir empreendimento dessa magnitude.

Conforme destacado no parecer técnico, a capacidade necessaria a Administracdo consiste na
coordenagdo integrada do empreendimento como um todo, sendo que a eventual utilizagdo do MND
constitui consequéncia do planejamento executivo da obra, e nao seu elemento definidor.

Acresce-se, ainda, circunstancia de especial relevancia: o proprio Edital admite a subcontratagao de
servigos especializados, observados os limites e condi¢des nele estabelecidos.

Tal previsdo revela-se plenamente compativel com a natureza altamente especializada do Método
Nao Destrutivo, permitindo que a futura contratada, permanecendo integralmente responsavel pela
execu¢do do contrato, conte com empresa especializada para execugdo dessa etapa especifica, quando
tecnicamente necessario.

Assim, exigir que todas as licitantes possuam atestado especifico de execug¢ao de MND significaria
impor requisito adicional que ndo se mostra indispensavel para assegurar o cumprimento das obrigagdes
contratuais, especialmente porque a responsabilidade pela adequada coordenagdo do empreendimento
permanece integralmente atribuida a contratada principal.
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Cumpre lembrar que a finalidade da fase de habilitagdo ndo € selecionar empresas que ja tenham
executado individualmente todas as técnicas construtivas eventualmente empregadas durante a execugdo da
obra, mas verificar se possuem experi€éncia compativel com empreendimento de natureza equivalente, aptas
a planejar, coordenar e entregar o objeto contratado.

Nesse aspecto, a exigéncia constante do edital revela-se suficiente para atingir o interesse publico,
sem impor restri¢des desnecessarias ao universo de potenciais licitantes.

Adotar a solugdo proposta pela impugnante implicaria exigir comprovagdo especifica para cada
técnica executiva prevista no projeto, conduzindo a excessiva fragmentagdo da qualificacdo técnica e
restringindo a competitividade sem demonstracdo objetiva de que tal medida agregaria maior seguranca a

contratacao.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacdo técnica no art. 67, ndo estabelece obrigagdo de
individualizagdo de cada método construtivo utilizado na execucdo do empreendimento, conferindo a
Administracdo a prerrogativa de definir, mediante fundamentacdo técnica, os requisitos efetivamente
necessarios a demonstracao da aptidao do licitante para execugido do objeto.

No presente caso, verifica-se que essa motivagdo existe, encontra-se devidamente documentada nos
estudos técnicos que instruiram a contratacdo e foi reiterada no parecer elaborado pela Diretoria Técnica e
Assessoria de Apoio Técnico.

Na esteira do entendimento, colhe-se do Acérdao 34/2026 (Plenario):

“o Tribunal de Contas da Unido ndo pode atuar como instancia revisora de
atos praticados pela Administragdo, especialmente quando fundamentados
em analises técnicas aprofundadas, exaustivas e motivadas. A intervencdo
desta Corte deve ocorrer diante de ilegalidades flagrantes ou desvios de
finalidade, o que ndo se verifica neste processo. Substituir o juizo técnico
da estatal sobre a conformidade de determinada solucdo de seguranca
cibernética - apos ampla dilagdo probatoria interna - configuraria violagao
a discricionariedade técnica e ao poder de gestdo do administrador.”

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de exigé€ncia especifica de atestado relativo ao Método Nao
Destrutivo ndo configura ilegalidade, tampouco compromete a seguranca da contratacdo, razio pela qual
ndo merece acolhimento a pretensdo da impugnante.

4.4. Da alegacao de necessidade de exigéncia especifica para execucio de travessias especiais

A impugnante sustenta, ainda, que o Edital deveria exigir comprovacdo especifica de experiéncia
na execugdo de travessias especiais, notadamente travessias rodovidrias, ferroviarias e de corpos hidricos,
por entender que tais intervengdes representariam parcelas de elevada complexidade técnica do
empreendimento.

Todavia, também neste ponto, ndo assiste razao a impugnante.

As travessias especiais constituem intervengdes pontuais inseridas no contexto da implantacao das
redes coletoras, destinadas a transposi¢do de obstaculos naturais ou artificiais existentes ao longo do
tragado projetado, tais como rodovias, ferrovias, cursos d'agua, galerias e demais infraestruturas urbanas.
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Embora demandem planejamento especifico e observancia das exigéncias técnicas dos orgdos
responsaveis pelas estruturas interceptadas, essas intervengdes ndo representam objeto auténomo da
contratagdo, tampouco caracterizam empreendimento independente da implantagdo do sistema de
esgotamento sanitario.

Conforme esclarecido pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico, cada travessia possui
caracteristicas proprias, influenciadas pelas condi¢des geologicas, topograficas, interferéncias existentes e
condicionantes impostas pelos respectivos 6rgdos competentes, circunstidncias que exigem da empresa
contratada capacidade de analise técnica, planejamento executivo e selecdo da solucdo construtiva mais
adequada para cada situacgdo especifica.

Essa competéncia, entretanto, ndo decorre da simples execugdo anterior de determinada travessia,
mas da experiéncia na conducdo de empreendimentos de saneamento de natureza equivalente, nos quais
tais situagdes constituem ocorréncias inerentes a implantagdo de sistemas lineares em ambiente urbano.

Como bem destacou a equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratagdo, a capacidade
de enfrentar essas situagdes ja estd naturalmente compreendida na experiéncia exigida para implantagdo de
sistemas completos de esgotamento sanitdrio, ndo havendo necessidade técnica de individualizar cada
modalidade de travessia como requisito autonomo de habilitagdo.

Importa observar que a qualificacdo técnica deve guardar correspondéncia com o objeto da
contratacdo ¢ ndo com cada uma das circunstancias executivas que poderao surgir durante sua realizagao.

A interpretacdo defendida pela impugnante conduziria & necessidade de exigéncia de atestados
especificos para intimeras situagdes particulares de execugdo, tais como travessias sob diferentes tipos de
rodovias, ferrovias, galerias pluviais, cursos d'dgua, areas ambientalmente sensiveis, terrenos com distintas
caracteristicas geotécnicas e diversas outras variaveis que naturalmente integram obras lineares de
infraestrutura.

Tal entendimento extrapola os limites estabelecidos pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
transformando a habilitacdo técnica em verdadeira certificacdo de cada método executivo previsto no
projeto, em evidente prejuizo ao principio da competitividade.

A finalidade da qualificacdo técnica ndo consiste em comprovar que a licitante ja executou todas as
situacdes particulares que poderdo ocorrer durante a execucdo contratual, mas demonstrar que possui
experiéncia suficiente para conduzir empreendimento de natureza equivalente, aplicando, quando
necessario, as solugdes técnicas compativeis com as condigdes efetivamente encontradas em campo.

Nado por outra razdo, a Administracdo definiu os requisitos de habilitagdo considerando o
empreendimento em sua integralidade, privilegiando a demonstragdo da capacidade de gerenciamento e
execucdo de sistemas completos de esgotamento sanitirio, entendimento este amparado pelos estudos
técnicos que instruiram o processo licitatorio.

Também merece destaque que a adogdo da tese sustentada pela impugnante implicaria significativa
restri¢do ao universo de potenciais licitantes, sem demonstragdo objetiva de que tal medida proporcionaria
incremento efetivo na seguranca da contratagdo, contrariando os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da ampla competitividade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando que as travessias especiais constituem etapas executivas inerentes a
implantacdo de sistemas de saneamento € que a experiéncia necessaria para sua adequada condugdo
encontra-se compreendida na qualificagdo técnica exigida para execug¢do do empreendimento como um

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC

89254-000 — Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br Pagina 10 de 21



T i ESTADO DE SANTA CATARINA
@ JARAGUA DO SUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL alhlmnae

PREFEITURRE SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

todo, conclui-se inexistir fundamento técnico ou juridico para inclusdo de requisito especifico de
habilitagdo relativamente a essa atividade, razdo pela qual a alega¢do ndo merece acolhimento.

4.5. Da alegacio de necessidade de exigéncia especifica para recomposicio dos pavimentos

A impugnante sustenta que a recomposicao dos pavimentos deveria integrar os requisitos de
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, argumentando que tal atividade representa parcela
economicamente significativa do orcamento da contratagdo, razdo pela qual sua execugdo exigiria
comprovagdo especifica de experiéncia.

Entretanto, também neste aspecto, ndo se verifica fundamento capaz de justificar a alteragdo do
Edital.

E incontroverso que a recomposi¢dao dos pavimentos corresponde a parcela relevante da planilha
orgamentdria, sobretudo em razdo da extensdo das intervengdes previstas ao longo das vias publicas que
compdem o sistema de coleta e afastamento de esgoto sanitario.

Todavia, a representatividade financeira de determinado servigo ndo conduz, automaticamente, a
conclusao de que ele deva constituir requisito autdnomo de habilitagdo técnica.

A interpretacdo do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 deve ser realizada de forma sistematica,
considerando que a finalidade da qualificagdo técnica consiste em demonstrar a aptidao do licitante para
executar o objeto contratado, e ndo exigir comprovacao individualizada para cada parcela orgcamentaria ou
etapa executiva da obra.

No presente caso, conforme esclarecido pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico, a
recomposi¢do dos pavimentos possui natureza complementar em relacdo ao empreendimento, destinando-
se ao restabelecimento das condi¢des originais das vias publicas ap6s a implantagdo das tubulagdes, ndo
constituindo a finalidade principal da contratagéo.

Em outras palavras, a execu¢cdo da pavimentagdo decorre diretamente da abertura das valas
necessarias a implantagdo das redes coletoras, inserindo-se como etapa subsequente ¢ indispensavel ao
adequado encerramento das intervengoes realizadas, mas sem se confundir com o objeto central do

contrato, que consiste na implantagdo do sistema publico de esgotamento sanitario.

A equipe técnica foi expressa ao consignar que a experi€ncia isolada em servigos de pavimentagao
ndo demonstra, por si sO, capacidade para implantar um sistema completo de saneamento, do mesmo modo
que a auséncia de exigéncia especifica dessa atividade ndo compromete a demonstragdo da aptiddo
necessaria para execuc¢do do empreendimento como um todo.

Outro aspecto relevante diz respeito a propria dindmica da execucdo contratual.

O Edital admite, observadas as condi¢des nele estabelecidas, a subcontratagdo de atividades
especializadas, hipotese que alcanga, inclusive, servicos de recomposicao asfaltica quando técnica e
operacionalmente recomendavel.

Tal previsdo permite que a contratada principal permanega integralmente responsavel pela
execucdo do objeto perante a Administracdo, podendo, entretanto, valer-se de empresas especializadas para
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execucdo de determinados servigos especificos, sem qualquer prejuizo a qualidade da obra ou a
responsabilizacdo contratual.

Dessa forma, exigir que todas as licitantes comprovem experiéncia propria em pavimentacao
significaria restringir desnecessariamente a competitividade do certame, afastando empresas plenamente
capacitadas para implantar sistemas de esgotamento sanitario que, legitimamente, executam essa etapa por
meio de empresas especializadas, pratica amplamente difundida em obras publicas de infraestrutura.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Administragdo, ao definir os requisitos de habilitacdo, deve observar
ndo apenas a necessidade de seguranca da contratagdo, mas também o dever de evitar exigéncias excessivas
ou desproporcionais, conforme decorre dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, os estudos técnicos demonstraram que a experiéncia exigida para implantacao de
sistemas completos de coleta e afastamento de esgoto sanitario ja compreende o gerenciamento das
diversas etapas executivas necessarias a entrega da obra em condi¢cdes operacionais, dentre elas a
recomposicdo dos pavimentos, ndo havendo justificativa técnica para transforma-la em requisito autdbnomo
de habilitagao.

Assim, a mera circunstancia de a recomposi¢do viaria representar parcela financeiramente
expressiva da planilha orcamentaria ndo torna obrigatoria a exigéncia de atestado especifico para essa
atividade, sobretudo quando a equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo concluiu, de forma
motivada, que tal exigéncia ndo agregaria seguranca adicional a contratacdo e poderia restringir
indevidamente a competitividade do certame.

Diante do exposto, rejeita-se a alegagdo da impugnante também neste ponto, mantendo-se
inalterados os critérios de qualificagdo técnica previstos no Edital.

4.6. Da alegacao de necessidade de exigéncia especifica para escavagdes em rocha e rebaixamento do
lencol freatico

A impugnante sustenta que o Edital deveria exigir comprovacao especifica de experiéncia na
execucdo de escavagdes em rocha, utilizagdo de rompedores hidraulicos, rebaixamento do lengol freatico e
sistemas de esgotamento provisério, sob o argumento de que tais atividades representam parcelas de
elevada complexidade técnica e potencial impacto sobre a execugdo do empreendimento.

Todavia, também nesse ponto, as alegagdes ndo merecem prosperar.

Conforme consignado no parecer elaborado pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico,
a ocorréncia de macigos rochosos, niveis elevados do lengol freatico e necessidade de drenagem provisoria
constitui condig@o executiva inerente as obras lineares de infraestrutura, especialmente aquelas destinadas a
implantacdo de sistemas publicos de saneamento basico. Tais situacdes decorrem das caracteristicas
geologicas e hidrogeologicas encontradas ao longo do tragado da obra e apresentam intensidade variavel
conforme as condigOes efetivamente verificadas durante a execucao dos servigos.

N3ao se trata, portanto, de objeto autdnomo da contratagdo, mas de circunstancias executivas que
integram o planejamento ordinario de empreendimentos dessa natureza.
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A execugdo de escavagdes em rocha, bem como o eventual rebaixamento temporario do lengol
freatico, constitui consequéncia das condigdes naturais do terreno e deve ser enfrentada pela empresa
contratada mediante a adogdo das técnicas executivas adequadas, utilizagdo dos equipamentos compativeis
e observancia das normas de seguranca e de engenharia aplicaveis.

Nesse contexto, a capacidade técnica necessaria para lidar com tais situagdes encontra-se
compreendida na propria experiéncia exigida para implantagdo de sistemas completos de coleta e
afastamento de esgoto sanitario.

Como corretamente consignado pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratacao,
empresas especializadas em obras de saneamento executam rotineiramente intervengdes em terrenos com
caracteristicas geoldgicas variadas, sendo inerente a esse segmento da engenharia a adaptacdo dos métodos
construtivos as condi¢des efetivamente encontradas em campo.

Nao ha, portanto, fundamento técnico para transformar cada possivel condicdo geoldgica em
requisito especifico de habilitagao.

A interpretacdo defendida pela impugnante conduziria & fragmentacdo excessiva da qualificacao
técnica, impondo a exigéncia de atestados individualizados para cada situagdo executiva passivel de ocorrer
ao longo da obra, como escavagdes em diferentes tipos de solo, utilizagdo de distintos equipamentos,
drenagem provisoria, estabilizacao de taludes, contengdes especificas, escoramentos, entre inimeras outras
hipoteses inerentes a execugdo de obras de infraestrutura.

Tal compreensao extrapola os limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, cuja finalidade consiste em
assegurar que a futura contratada possua aptiddo para executar o objeto contratado, e ndo que tenha
executado previamente todas as situagdes particulares que poderdo ser encontradas durante sua realizagao.

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de que a inexisténcia de exigéncia especifica
comprometeria a seguranga da contratagao.

O planejamento elaborado pelo SAMAE contemplou essas condigdes executivas durante o
desenvolvimento dos projetos e da planilha orgamentdria, considerando sua ocorréncia como risco
ordinario de engenharia, inerente a natureza da obra, circunstancia devidamente avaliada pela equipe
técnica responsavel pela elaboragdo do empreendimento.

A Administracdo ndo esta obrigada a exigir comprovagdo especifica de experiéncia para cada risco
executivo previsto nos estudos técnicos, sobretudo quando tais riscos se inserem na rotina operacional das
empresas especializadas no objeto licitado.

Cumpre recordar que a futura contratada assumira integral responsabilidade pela execucdo da obra,
respondendo pela adequada aplicagdo dos métodos construtivos, pela mobilizagdo dos equipamentos
necessarios, pela seguranca dos trabalhadores, pela estabilidade das escavagdes e pelo cumprimento das
especificagdes técnicas estabelecidas no Projeto Executivo e nas normas aplicaveis.

Dessa forma, a inexisténcia de atestado especifico para escavagdes em rocha ou rebaixamento do
lengol freatico ndo reduz o nivel de responsabilidade contratual da futura executora nem compromete a
adequada execugdo do objeto.

Ao contrario, a solucdo adotada pelo Edital revela-se compativel com os principios da
proporcionalidade e da competitividade, evitando a imposicdo de requisitos excessivos sem demonstragao
de que tais exigéncias proporcionariam efetivo incremento na seguranca da contratacao.
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Assim, considerando que as escavagdes em rocha e o rebaixamento do lencol freatico representam
condi¢des executivas inerentes as obras de saneamento € que a experiéncia necessaria para seu adequado
gerenciamento esta compreendida na qualificagdo técnica exigida para implantacdo do empreendimento
como um todo, conclui-se inexistir fundamento técnico ou juridico para alteracdo dos critérios de
habilitag@o previstos no Edital, razdo pela qual também se rejeita a presente alegacao.

4.7. Da alegacdo de necessidade de exigéncia especifica para gerenciamento de interferéncias com
redes existentes

A impugnante sustenta que o Edital deveria exigir comprovagao especifica de experiéncia na
execu¢do de obras em areas urbanas consolidadas, envolvendo interferéncias com redes de abastecimento
de agua, drenagem pluvial, energia elétrica, telecomunicagdes, gas e demais infraestruturas subterraneas,
sob o argumento de que tais circunstancias representariam parcela de elevada complexidade técnica e
operacional da contratacdo.

Todavia, também nesse aspecto, nao assiste razao a impugnante.

E inerente as obras publicas de implantagdo de sistemas de coleta e afastamento de esgoto sanitario
sua execucdo em areas urbanizadas, nas quais coexistem diversas infraestruturas publicas e privadas
implantadas ao longo dos anos. Redes de abastecimento de agua, drenagem, energia elétrica, telefonia,
telecomunicagdes, iluminagdo publica e demais utilidades subterraneas constituem elementos normalmente
encontrados em empreendimentos dessa natureza.

Conforme esclarecido no parecer elaborado pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico,
o gerenciamento dessas interferéncias integra a rotina operacional das empresas especializadas em obras
lineares de saneamento, exigindo permanente compatibilizagdo entre projetos, ajustes executivos em
campo, interlocu¢do com concessiondrias, 6rgaos publicos e fiscalizacdo da obra, além da adocdo das
solugdes técnicas adequadas as condi¢des efetivamente verificadas durante a execugdo dos servigos.

Trata-se, portanto, de atividade inerente a implantacdo de sistemas publicos de saneamento, nao
constituindo servigo auténomo ou empreendimento independente que justifique, por si so, requisito
especifico de habilitacdo.

A Administracdo, durante o planejamento da contratagdo, considerou justamente essa caracteristica
ao definir que a experiéncia necessaria deveria ser demonstrada mediante comprovacdo de execucgdo de
empreendimento equivalente, capaz de evidenciar a aptiddao da licitante para coordenar as diversas etapas
da implantacdo de um sistema completo de esgotamento sanitario.

Essa opgdo decorreu de juizo técnico devidamente motivado, fundamentado nos estudos que
instruiram a contratagdo e na experiéncia acumulada pelo SAMAE na execugéo de obras dessa natureza.

Com efeito, a simples exigéncia de atestado especifico referente ao gerenciamento de interferéncias
urbanas ndo asseguraria, por si s0, maior capacidade para implantagdo do empreendimento, assim como sua
auséncia ndo significa que empresas especializadas em sanecamento deixem de possuir competéncia para
enfrentar tais situagdes, que fazem parte da rotina de execucao desse tipo de obra.

Admitir a tese da impugnante significaria exigir comprovagdo documental para cada variavel
executiva encontrada em obras urbanas, impondo sucessivas exigé€ncias de habilitacdo relacionadas a
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interferéncias com diferentes tipos de redes, concessionarias e infraestruturas existentes, o que extrapolaria
a finalidade da qualificagdo técnica prevista no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A habilitagdo técnica deve permanecer vinculada a demonstragdo da aptidao para execugdo do
objeto contratado, e ndo converter-se em mecanismo destinado a comprovar experiéncia individualizada
para cada situacao operacional que podera surgir durante a execugao da obra.

Ressalte-se, ainda, que eventual ocorréncia de interferéncias nao identificadas previamente integra
os riscos ordinarios inerentes a execucdo de obras lineares em ambiente urbano, cabendo a futura
contratada adotar as providéncias técnicas cabiveis, observando as especificagdes do Projeto Executivo, as
orientacdes da fiscalizacdo, as normas técnicas aplicaveis e as determinagdes dos 6rgdos responsaveis pelas
infraestruturas existentes.

A responsabilidade pela adequada conducdo dessas situagdes permanece integralmente atribuida a
futura contratada, que devera mobilizar equipe técnica qualificada, promover os levantamentos necessarios,
executar os servicos com seguranga e preservar a integridade das infraestruturas existentes, respondendo
por eventuais danos decorrentes de sua atuacao.

Desse modo, conclui-se que o gerenciamento de interferéncias urbanas constitui atividade inerente
a implantagdo de sistemas publicos de esgotamento sanitario, encontrando-se naturalmente compreendido
na experiéncia exigida pelo Edital para execugdo do empreendimento como um todo.

Nao se verifica, portanto, fundamento técnico ou juridico que justifique a criagdo de requisito
auténomo de habilitacdo para essa atividade, razdo pela qual também nao merece acolhimento a alegacao
apresentada pela impugnante.

4.8. Da alegada inconsisténcia da metodologia orcamentaria e da composicio dos custos da
contratacio

A impugnante sustenta que a planilha orgamentaria ndo contemplaria, de forma suficientemente
individualizada, determinados custos relacionados a execucdo do empreendimento, especialmente aqueles
vinculados as travessias especiais, ao Método Nao Destrutivo (MND), as escavagdes em rocha, ao
rebaixamento do lencol freatico, as interferéncias urbanas, a logistica operacional e a outros procedimentos
executivos que, segundo afirma, deveriam possuir remuneragao especifica.

Todavia, a alega¢ao ndo encontra respaldo técnico nem juridico.

Inicialmente, cumpre destacar que o orgamento estimativo da presente contratacdo foi elaborado
em estrita observancia ao planejamento previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente ao disposto
nos arts. 18 e 23, que determinam que as contratagdes publicas sejam precedidas de adequado
planejamento, elaboragdo de estudos técnicos, projetos e estimativas de custos compativeis com o objeto a
ser contratado.

No presente caso, o orcamento ndo foi elaborado de forma isolada ou dissociada dos demais
documentos técnicos da contratagao.

Conforme demonstrado pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico, sua elaboracdo
decorreu diretamente do Projeto Executivo, dos levantamentos de quantitativos, das composigdes unitarias
de custos, do cronograma fisico-financeiro ¢ dos demais documentos de engenharia desenvolvidos
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especificamente para este empreendimento, observando metodologia amplamente consolidada na
engenharia de custos para obras publicas de infraestrutura.

Os precos unitarios foram obtidos, prioritariamente, a partir de referéncias oficiais e reconhecidas
nacionalmente, sendo utilizadas composi¢des especificas apenas quando inexistentes parametros
compativeis com as caracteristicas da contratacdo, metodologia que atende as boas praticas adotadas pela
Administracao Publica para elaboragdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia.

A principal premissa da impugnacdo parte da suposicdo de que toda atividade executiva
necessariamente deveria constar como item auténomo da planilha or¢amentaria.

Todavia, essa premissa ndo corresponde a metodologia utilizada na engenharia de custos.

Conforme esclarecido no parecer técnico, as composi¢des unitarias de custos representam o custo
completo de cada servico, incorporando ndo apenas materiais, mao de obra e equipamentos diretamente
empregados, mas também diversas atividades auxiliares indispensaveis a sua execucdo, evitando
duplicidade de remuneracdo e assegurando adequada representacdo do custo global do empreendimento.

E justamente por essa razdo que diversos procedimentos operacionais ndo aparecem
individualizados na planilha or¢amentaria.

Atividades como mobilizagdo de equipamentos, movimentagdes internas, pequenas drenagens
provisorias, improdutividades inerentes ao processo executivo, utilizacdo de equipamentos auxiliares, apoio
operacional, controles de execugdo e demais providéncias necessarias ao desenvolvimento dos servigos
normalmente integram as composi¢des unitarias dos respectivos itens principais.

Assim, a inexisténcia de determinado procedimento executivo como item especifico da planilha
ndo significa auséncia de previsdo orgamentaria.

Significa apenas que seu custo foi absorvido pelas composi¢cdes dos servigos correspondentes,
conforme metodologia consagrada na engenharia de custos.

Nesse contexto, eventual analise da consisténcia do orcamento ndo pode limitar-se a leitura da
descrigdo sintética dos itens constantes da planilha or¢amentéria.

E indispensavel considerar as respectivas composi¢cdes de custos, nas quais se encontram
incorporados diversos procedimentos necessarios a adequada execucdo de cada servigo.

Foi exatamente essa a conclusdo alcangada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da
contratacdo, que expressamente consignou inexistirem inconsisténcias capazes de comprometer a
elaboragdo das propostas ou a futura execugao do empreendimento.

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de que a metodologia adotada transferiria riscos
indevidos as licitantes.

Os riscos ordinarios inerentes a execugdo de obras publicas de infraestrutura foram considerados
durante o desenvolvimento do Projeto Executivo, da planilha or¢camentéria e da matriz de riscos, sendo
refletidos nas composigdes de custos elaboradas para cada servigo.

Nao se verifica, portanto, qualquer omissdo apta a comprometer a formagdo dos pregos ou a
elaboragdo das propostas.
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Importa registrar que a Administracdo Publica ndo possui obrigagdo legal de individualizar
financeiramente cada procedimento executivo existente em uma obra de engenharia.

Ao contrario, a utilizagdo de composi¢des unitarias constitui metodologia amplamente adotada nos
sistemas oficiais de referéncia de custos, justamente porque permite representar de forma técnica, uniforme
e economicamente consistente o custo completo dos servigos que compdem o empreendimento.

Assim, inexistindo demonstragdo objetiva de erro material, omissdo relevante de quantitativos ou
inadequacao das composi¢des utilizadas, ndo ha fundamento para acolher a alegacdo da impugnante.

Dessa forma, conclui-se que a metodologia orcamentaria adotada pelo SAMAE observa os
parametros técnicos aplicaveis as obras publicas de engenharia, encontra-se adequadamente fundamentada
nos documentos que instruem o processo licitatorio e atende as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, razdo
pela qual ndo merece reparos.

4.9. Da alegada inadequacio da gestiao dos riscos executivos e da matriz de riscos

A impugnante sustenta, ainda, que a modelagem da contratacao e a matriz de riscos ndo refletiriam
adequadamente os riscos inerentes a execugdo do empreendimento, afirmando que determinadas situagdes
executivas, como interferéncias urbanas, escavagdes em rocha, rebaixamento do lengol freatico, travessias
especiais ¢ demais condicionantes da obra, estariam sendo indevidamente transferidas a futura contratada.

Também neste ponto, entretanto, ndo merece prosperar a irresignacao.

Inicialmente, cumpre registrar que obras lineares de infraestrutura, especialmente aquelas
destinadas a implantagdo de sistemas publicos de coleta ¢ afastamento de esgoto sanitario, possuem, por
sua propria natureza, elevado grau de variabilidade durante sua execucao.

Ainda que precedidas de estudos técnicos, levantamentos topograficos, investigagdes geotécnicas e
projetos executivos detalhados, ¢ inerente a esse tipo de empreendimento a ocorréncia de situagdes que
demandem ajustes de planejamento, adequacdes de métodos executivos e permanente gerenciamento das
condi¢des efetivamente verificadas em campo.

Essa caracteristica, longe de representar deficiéncia do planejamento, constitui elemento proprio
das obras de infraestrutura urbana, amplamente reconhecido pela engenharia e pela legislagdo aplicavel.

Conforme consignado pela Diretoria Técnica e Assessoria de Apoio Técnico, o planejamento
desenvolvido pelo SAMAE considerou essa realidade desde as fases iniciais da contratagdo, contemplando
a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Projeto Executivo, orcamento detalhado,
cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos, todos concebidos de forma integrada e voltados a
adequada identificagdo, avaliagdo e distribui¢do dos riscos ordinarios inerentes ao empreendimento.

Nesse contexto, ndo se verifica a alegada transferéncia indevida de riscos a futura contratada.

Ao contrario, a matriz de riscos foi estruturada em consonéncia com os principios do planejamento,
da eficiéncia e da alocac@o objetiva dos riscos previstos na Lei n® 14.133/2021, atribuindo a contratada
aqueles riscos que se encontram sob sua esfera de gestdo, controle técnico e capacidade operacional,
preservando a Administragdo os riscos que lhe sdo proprios.
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Essa sistematica estd em plena harmonia com o regime juridico dos contratos administrativos,
segundo o qual o contratado responde pelos riscos ordinarios da execugdo do objeto, especialmente aqueles
relacionados & organizacdo dos servicos, mobilizacdo de recursos, definicido dos métodos executivos,
produtividade, gerenciamento das equipes, utilizacdo dos equipamentos e demais aspectos inerentes a
atividade empresarial.

Nao se pode confundir risco ordinario de engenharia com evento extraordinario apto a
descaracterizar a adequada distribui¢do de responsabilidades estabelecida na contratagdo.

As situagdes apontadas pela impugnante — como interferéncias urbanas, variacdes geologicas,
necessidade de adequacdo dos métodos executivos, gerenciamento simultdneo de diversas frentes de
trabalho e compatibilizagdo com redes existentes — constituem justamente circunstancias normalmente
enfrentadas por empresas especializadas na implantagdo de sistemas publicos de saneamento, integrando a
propria natureza do objeto licitado.

Conforme ressaltado no parecer técnico, tais situagdes exigem da futura contratada capacidade
permanente de planejamento executivo, gerenciamento técnico e adaptagdo das solugdes construtivas as
condi¢des encontradas durante a execugdo, competéncias essas que integram a experiéncia exigida pelo
Edital.

Também ndo procede a afirmacdo de que o planejamento teria deixado de contemplar esses
aspectos.

Ao contrario, verifica-se que toda a modelagem da contratacdo foi construida justamente
considerando a complexidade do empreendimento e as particularidades inerentes a implantagdo de
infraestrutura de saneamento em area urbana consolidada.

A impugnante, em realidade, ndo demonstra a existéncia de omissao objetiva na matriz de riscos ou
de violagdo concreta as disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

Limita-se a defender metodologia diversa daquela adotada pela equipe responsavel pelo
planejamento da contratacdo, substituindo o juizo técnico da Administragdo por entendimento proprio
acerca da forma mais adequada de distribuicao dos riscos executivos.

Entretanto, a atuacdo dos 6rgdos de controle ¢ dos particulares ndo se destina a substituigdo do
mérito técnico do planejamento administrativo quando este se encontra devidamente motivado,
fundamentado e amparado em critérios objetivos, hipotese verificada no presente processo licitatorio.

Ausente demonstracdo de erro técnico manifesto, omissdo relevante ou afronta a legislacao
aplicavel, prevalece a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos praticados durante a fase interna
da licitacdo, especialmente daqueles decorrentes de avaliagdo técnica realizada pelos profissionais
responsaveis pela elaboracdo dos estudos e projetos que instruem a contratagdo.

Dessa forma, conclui-se que a matriz de riscos constante da Concorréncia Eletronica n° 048/2026
encontra-se compativel com a natureza do empreendimento, observa os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 e promove adequada distribuicdo das responsabilidades contratuais, inexistindo fundamento
técnico ou juridico que justifique sua alteragdo.
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5.  CONCLUSAO DA ANALISE DO MERITO

Apos criteriosa analise das razdes apresentadas pela impugnante, dos documentos técnicos que
instruem o Processo Licitatdrio n® 048/2026, bem como do parecer elaborado pela Diretoria Técnica e
Assessoria de Apoio Técnico do SAMAE, conclui-se que ndo foram demonstradas ilegalidades,
inconsisténcias técnicas ou vicios capazes de justificar a alteracdo do Edital da Concorréncia Eletronica n°
048/2026.

Conforme amplamente demonstrado ao longo da presente decis@o, a defini¢do dos requisitos de
qualificacdo técnica decorreu de processo estruturado de planejamento da contratagdo, compreendendo a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Projeto Executivo, levantamento de
quantitativos, or¢amento estimativo, cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos, todos concebidos de
forma integrada e orientados pelas caracteristicas especificas do empreendimento.

A impugnante parte da premissa de que a qualificacdo técnica deveria ser construida mediante a
exigéncia de atestados especificos para cada método executivo, condi¢do geoldgica ou etapa operacional
prevista no projeto.

Entretanto, os estudos técnicos elaborados pelo SAMAE adotaram premissa diversa, entendendo
que a capacidade necessaria a execuc¢ao do objeto consiste na aptidao da futura contratada para implantar,
coordenar e entregar um sistema completo de coleta e afastamento de esgoto sanitario, compreendendo o
gerenciamento integrado das diversas disciplinas de engenharia envolvidas na execug¢do do
empreendimento.

Essa concepgdo mostra-se plenamente compativel com o disposto no art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A legislagdo ndo impde a Administragdo Publica a obrigatoriedade de exigir atestados
individualizados para cada método construtivo ou procedimento executivo constante dos projetos de
engenharia.

Ao contrario, atribui ao 6rgdo contratante a responsabilidade de, mediante juizo técnico motivado,
definir as parcelas aptas a demonstrar a experiéncia necessaria a adequada execugdo do objeto, observando
os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Também ndo procede a interpretacdo conferida pela impugnante a Sumula n° 263 do Tribunal de
Contas da Unido.

O referido entendimento néo estabelece obrigagdo de individualizagdo de todas as parcelas técnicas
da obra para fins de habilitagdo, limitando-se a disciplinar os parametros de legalidade para eventual
exigéncia de quantitativos minimos quando a Administragdo, motivadamente, entender necessaria sua
adocao.

No presente caso, verificou-se que a defini¢do dos requisitos de habilitacdo foi precedida de
criteriosa avaliacdo técnica, inexistindo demonstracdo de que as exigéncias previstas no Edital sejam
insuficientes para assegurar a selecdo de empresa apta a execug¢ao do empreendimento.

Da mesma forma, as alegacGes relacionadas a metodologia orgamentaria, & composi¢ao dos custos
e a matriz de riscos ndo evidenciaram qualquer erro material, omissdo relevante ou incompatibilidade entre
os documentos técnicos da contratagao.
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Ao contrario, restou demonstrado que o or¢amento foi elaborado a partir dos projetos executivos e
de metodologia consagrada na engenharia de custos, utilizando referéncias oficiais e composigdes unitarias
capazes de representar adequadamente os custos necessarios a implantagdo do empreendimento.

Igualmente, verificou-se que a matriz de riscos observa a adequada distribuicdo das
responsabilidades contratuais, atribuindo a contratada os riscos ordindrios inerentes a execugdo da obra e
preservando a Administragdo aqueles que lhe competem, em conformidade com o regime juridico
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

Importa registrar que a impugnante ndo demonstrou a existéncia de qualquer ilegalidade objetiva
nos documentos que instruem a licitacdo.

Em realidade, suas alegagdes revelam divergéncia quanto as solugdes técnicas adotadas durante a
fase de planejamento, propondo metodologia distinta daquela legitimamente definida pela equipe
responsavel pela elaboragdo do empreendimento.

Todavia, a atuagdo da Administracdo deve pautar-se no juizo técnico motivado dos profissionais
responsaveis pelo planejamento da contratagdo, ndo cabendo substituir critérios técnicos regularmente
fundamentados por entendimento diverso formulado pelo particular, salvo quando evidenciado erro
manifesto, afronta a legislacdo ou vicio capaz de comprometer a legalidade do certame, circunstancias que
ndo se verificam no presente caso.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital da Concorréncia Eletronica n° 048/2026
encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Federal n°® 14.133/2021, com os
principios que regem as contratacdes publicas e com os documentos técnicos que fundamentaram a
presente contratacdo, inexistindo fundamentos para acolhimento das alega¢des apresentadas pela
impugnante.

6. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos principios da
legalidade, da isonomia, da motivagdo, do planejamento, da proporcionalidade, da competitividade, da
eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, bem como considerando o parecer técnico emitido pela Diretoria Técnica e Assessoria de
Apoio Técnico do SAMAE, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa A.M.F. COMPANY
AMBIENTAL LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital da Concorréncia Eletronica n°
048/2026 — Versao III.

Determino o prosseguimento regular do certame, mantendo-se a data designada para a realizagao
da sessdo publica, uma vez que a presente decisdo ndo implica alteracdo das condi¢des de participagdo, dos
critérios de julgamento ou de qualquer outro elemento do instrumento convocatério que demande a
reabertura dos prazos previstos no art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Publique-se a presente decisdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no Portal
BBMNET utilizado para realizagdo do certame ¢ no sitio eletronico oficial do SAMAE, para ciéncia dos
interessados, na forma da legislagdo vigente.

Jaragua do Sul, 10 de julho de 2026.
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