ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

O / A

MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 111/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE SISTEMA DE GERACAO
DISTRIBUIDA, POR MEIO DO SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA
(SCEE), NA MODALIDADE DE GERAGAO COMPARTILHADA VIA COOPERATIVA OU
ASSOCIACAO DE ENERGIA COMPARTILHADA OU QUALQUER OUTRA FORMA
AMPARADA POR LEI, CONFORME LEI 14.300/2022 E RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL
1.000/2021, ATRAVES DE FONTE RENOVAVEL, PARA COMPENSACAO ESTIMADA DE
350.833,3 KWH MENSAL MEDIA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atencao a impugnacao apresentada pela Sra. VANESSA RAKEL BYLAART. e a
resposta a impugnacgao elaborada pelo setor solicitante Diretoria Técnica juntamente com o
Analista Econdmico Financeiro, no Processo de Licitacdo para Pregao Eletronico n° 111/2025,
na Sede do Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul — SAMAE,

analisei os autos, sobre os quais apresento as seguintes consideragdes:

1. Tratam-se os autos de processo de Pregao Eletrénico, do qual é objeto a
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO DE SISTEMA DE GERAGAO DISTRIBUIDA,
POR MEIO DO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE ENERGIA ELETRICA (SCEE), NA
MODALIDADE DE GERAGAO COMPARTILHADA VIA COOPERATIVA OU ASSOCIAGAO
DE ENERGIA COMPARTILHADA OU QUALQUER OUTRA FORMA AMPARADA POR LEl,
CONFORME LEI 14.300/2022 E RESOLUGAO NORMATIVA ANEEL 1.000/2021, ATRAVES
DE FONTE RENOVAVEL, PARA COMPENSAGAO ESTIMADA DE 350.833,3 KWH MENSAL
MEDIA, sendo que apds a publicagdo do edital, bem como a designagdo da Comissao
responsavel por presidir o certame, em 03/11/2025 foi realizada impugnagado ao edital,
elaborada pela Sra. VANESSA RAKEL BYLAART.

2. A impugnacao foi apresentada contra o Edital de Pregao Eletrénico n® 111/2025, cujo
objeto é a contratacio de servigos de geracdo compartilhada de energia elétrica para o SAMAE
de Jaragua do Sul/SC. Segundo a advogada impugnante, o edital contém vicios e

inconsisténcias graves que comprometem a competitividade e a transparéncia do certame.

2.1. Exigéncia indevida de capital social minimo (Clausula 11.2.1):

O edital exige capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da licitagao,
sem justificativa técnica ou legal. Tal exigéncia, segundo a impugnagao, restringe a
competitividade e viola os principios da isonomia e livre concorréncia, previstos na Lei

14.133/2021 (art. 11 e art. 69). O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia
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nao trazem qualquer justificativa para essa exigéncia. O texto cita decisao do TCU (Acordao n°®
138/2024) que considerou ilegal exigéncias de capital minimo sem motivagdo adequada. A
autora defende que a capacidade técnica — e ndo apenas financeira — deveria ser o principal
critério de habilitagao, conforme art. 67 da Lei 14.133/21.

2.2 Auséncia de fundamentag¢ao no ETP e Termo de Referéncia:

O ETP, datado de 26/02/2025, nao apresenta motivagao especifica para justificar a exigéncia
financeira. Isso fere o art. 18, inciso IX, e 0 art. 25, §3° da Lei 14.133/2021, que determinam a
motivacao circunstanciada e a publicidade de todas as condigdes do edital.

A falta de motivacdo demonstra foco excessivo em critérios financeiros, desconsiderando a

capacidade técnica e afastando cooperativas e pequenas empresas do certame.

2.3. Discrepancia nos dados de consumo de energia (Clausulas 20.1.38.19 e 20.1.38.21):
O edital apresenta uma contradicdo entre os valores de energia: Clausulas 1.1 e 3.14.1:
Consumo médio estimado = 350.833,3 kWh/més. Clausula 20.1.38.19: Compensacao
obrigatéria = 49.182 kWh/més. A impugnante destaca que essa discrepancia ndo tem
justificativa e cria inseguranga juridica para os licitantes. Na Tabela-Consumo (pagina 7), séo
apresentados dados mensais entre 340.000 e 370.000 kWh, confirmando a média muito
superior a estimada na clausula questionada. O erro é classificado como material grave, que
compromete a exequibilidade do contrato e a transparéncia do processo.

A impugnagao argumenta que o edital do Pregao Eletronico n°® 111/2025 apresenta
exigéncias financeiras arbitrarias e inconsisténcias técnicas que violam a Lei de Licitagdes
(14.133/2021), restringindo a concorréncia e prejudicando o interesse publico. O pedido
principal é pela retificacao imediata do edital e suspensado do certame, para garantir lisura,

isonomia e transparéncia no processo licitatorio.

3. Por fim, a impugnante requer:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacao, por ser tempestiva e preencher
todos os requisitos de admissibilidade, conforme o Art. 164 da Lei n° 14.133/2021;

b) A analise acurada de todos os argumentos apresentados, com a devida consideragao das
normas legais e dos principios que regem a licitagao publica;

c¢) O reconhecimento da procedéncia desta Impugnacao, para o fim de declarar a nulidade das
Clausulas 11.2.1, 20.1.38.19 e 20.1.38.21 do Edital n® 111/2025, por serem ilegais, restritivas

a competitividade e desprovidas de justificativa técnica e legal adequada, em flagrante violagao
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aos principios da isonomia, da livre concorréncia, da transparéncia, da eficiéncia e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracao;

d) A consequente retificagdo do Edital n° 111/2025, com a exclusdo das exigéncias
consideradas ilegais e a adequagéao das estimativas, a fim de garantir a lisura, a competitividade
e a eficiéncia do certame, permitindo a participagdo de todos os interessados em igualdade de
condigdes;

e) A suspensao do certame licitatério até o julgamento definitivo desta Impugnacéo, a fim de
evitar prejuizos irreparaveis a Impugnante e a outros potenciais licitantes.

f) A publicagao da decisao final desta Impugnacgao em sitio eletrénico oficial.

4. Segue resposta da area técnica elaborada pelo Sr. Tuha Schmidt do Evangelho —
Diretor Técnico e pelo Sr. Hector Honério Santos Tomelin — Analista Econémico

Financeiro quanto aos pedidos das alineas “c” e “g”:

4.1 “O reconhecimento da procedéncia desta Impugnacao, para o fim de declarar a
nulidade das Clausulas 11.2.1, 20.1.38.19 e 20.1.38.21 do Edital n° 111/2025”.

Trata-se de erro material. Ao se realizar uma revisdo de conteudo, foram restaurados valores
anteriormente estimados para uma quantidade inferior de Unidades de Consumo (UCs). Por
esse motivo, permaneceram valores incompativeis com a demanda do SAMAE, e
consequentemente inconsistentes com a documentacéo do presente edital. Desse modo, o que
cabe é corrigir os valores apresentados de 49.182 Kwh para 350.833,3 Kwh. Nas clausulas
citadas 20.1.38.19 e€20.1.38.21, onde esta “49.182” Kwh, deve se substituir para 350.833,3

Kwh, devido a erro de langamento.
4.2 No que tange as alegacoes sobre analise econémico-financeira:

Alegacgoes sobre capital e sustentabilidade econémica financeira: I. Exigéncia de 10% de
capital social ou Patriménio liquido (CS/PL) sem justificativa no termo de referéncia;
Exigéncia Cumulativa de CS/PL e indices Econémicos; Restricio a competividade.

Segue a justificativa acerca do assunto:

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado
da contratagao fundamenta-se na necessidade de assegurar a execugao integral e ininterrupta
dos servicos de geracdo compartilhada de energia elétrica, cuja implantacdo demanda
significativa capacidade financeira para investimento inicial, aquisicdo e instalagdao de

equipamentos geradores de energia, conexdo ao sistema de distribuicdo e manutencao
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operacional por longo prazo. Tal requisito visa garantir que a contratada disponha de estrutura
econdmico-financeira compativel com os riscos técnicos e financeiros inerentes a atividade,
prevenindo paralisagdes contratuais, inadimplementos e danos ao erario. A exigéncia observa
o limite maximo previsto no §4° do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, sendo alternativa, néo
cumulativa, e proporcional ao vulto e a complexidade do objeto licitado. O capital social ou
patrimonio liquido adequado as dimensbdes da empreitada sdo condigdes essenciais em
conjunto com indices econdmicos relativos a saude financeira (liquidez) do empreendedor
determinam quais sao os agentes econémicos capazes de dar sustentabilidade a sua proposta
ao longo do periodo esperado para prestacdo de servicos. A exigéncia de solidez e
sustentabilidade econbmica financeira, ndo pode ser considerada uma restricdo a
competividades, mas uma distingdo entre os aptos e os ndo aptos a atender esses aspectos
essenciais do ponto de vista econdmico, ao passo que os aspectos técnicos sdo uma condi¢ao
essencial definida pelas regras da ANEEL e da cessionaria local para distribuicdo de energia
(CELESC).

5. Apods analise da resposta apresentada pelo responsavel confrontado com o Edital

111/2025, acerca deles, passo a decidir:

Ante o exposto,

CONSIDERANDO a prerrogativa da Administragao de, sempre que necessario exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais

que norteiam a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Principio da Legalidade,
Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, que visam resguardar os

interesses da Administragao Publica;

CONSIDERANDO o Art. 5° da Lei 14.133/21 que diz “Na aplicagcao desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungbes, da motivagao, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.”
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DECIDO:

6. Pelo exposto, delibero por conhecer a impugnagao interposta pela empresa Sra.
VANESSA RAKEL BYLAART e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO PARCIALMENTE.

7. Mantenho a clausula 11.2.1 Edital de Pregao Eletrénico n® 111/2025 em seus estritos
termos, uma vez que a Lei 14133/2021 em seu artigo 69 § 4° diz que a Administragdo, nas
compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, porém com a devida justificativa para tal

exigéncia.

8. Mantenho as clausulas 20.1.38.19 e 20.1.38.21 que contém erros formais e se
encontram no campo “Obriga¢des da Contratada”, porém com a devida adequagao dos
valores de 49.182 Kwh para 350.833,3 Kwh.

Por fim, considerando que as informagdes interferem na formulagdo das propostas comunico
que a abertura do processo licitatério sera alterada para o dia 27/11/2025 as 9 horas pela
plataforma BBMNet.

Registre-se e comunique-se.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

b MADELINE DURGANT TESSER ESPANHOL g b ONE_SIMO JOSE SELI_' .
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Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
Madeline D. Tesser Espanhol Onésimo José Sell
Agente de Contratacao Diretor Presidente
Portaria SAMAE 277/2025 SAMAE Jaragua do Sul
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