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Jaragué do Sul, 22 de junho de 2026.

Esclarecimento 04 e Retificaciio 02 ao Edital de Concorréncia n® 036/2026

Em resposta a solicitagdo de esclarecimento encaminhada em 19/06/2026 por licitante interessado em
participar da licitagdo, em atendimento ao art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, informamos a quem possa
interessar o seguinte ESCLARECIMENTO 04 e RETIFICACAO 02 ao Edital:

ESCLARECIMENTO 02

Pergunta 01: O item 4.5.2 dispde que, na composi¢do de consorcio, “deverdo ser observadas as disposi¢oes da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994”, Entretanto, a referida legislaggo trata do Estatuto da Advocacia e da OAB, ndo
guardando relacdo direta com a disciplina de consorcios empresariais em licitagdes publicas. Dessa forma,
. solicitamos esclarecer se houve equivoco na indicagio normativa, bem como informar qual o dispositivo legal

efetivamente aplicavel ao caso.

Resposta: A licitante possui razdo quanto ao apontamento realizado. Houve equivoco material na indicagdo da Lei
n’ 8.906, de 4 de julho de 1994, constante no item 4.5.2 do Termo de Referéncia, uma vez que referido diploma
legal trata do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo possuindo relagdo com a disciplina

aplicavel aos consorcios empresariais em licitagdes publicas. Dessa forma. a referéncia a Lei n® 8.906/1994 deve ser

desconsiderada, tratando-se exclusivamente de erro material, sem prejuizo da aplicagio das demais disposicdes

legais ¢ editalicias pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Pergunta 02: Ositens 6.11.17 ¢ 6.11.18 estabelecem a realiza¢iio minima de 6 (seis) reunides presenciais ao longo
| da execugdo contratual. Adicionalmente, o item 6.11.20, TV, prevé a realizagio de duas reunides presenciais para
apresentagdo dos resultados (uma com a equipe técnica/gestores do SAMAE e outra com o Chefe do Poder
Executivo). Diante disso, solicitamos esclarecer se essas duas reunides ja estdo contempladas no quantitativo minimo

de 6 (seis) reunides, ou devem ser consideradas adicionais, totalizando 8 (oito) reunides presenciais?

Resposta: Esclarece-se que as duas reunides presenciais previstas no item 6.11.20, inciso 1V, para apresentagio dos
resultados, ja estdo contempladas no quantitativo minimo de 6 (seis) reunides presenciais estabelecido nos itens
' 6.11.17 ¢ 6.11.18. Portanto, ndo deverdo ser consideradas reunides adicionais, permanecendo o quantitativo minimo

total de 6 (seis) reunides presenciais ao longo da execugio contratual.
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Pergunta 03: A Clausula Terceira, item 3.5, da Minuta de Contrato remete ao item 18.1 do Edital para defini¢io
dos servigos passiveis de subcontratagdo. Considerando que o Termo de Referéncia ja apresenta disposi¢des sobre
o tema (item 6.10), solicitamos a confirmagdo do teor do item 18.1 do Edital; e o esclarecimento quanto a

compatibilidade entre as previsdes, de forma a garantir seguranga quanto ao escopo de subcontratagio permitido.

Resposta: Informa-se que houve erro material de digitagdo na remissdo constante da Cldusula Terceira, item 3.5, da

Minuta de Contrato. Onde se 1é: “item 18.1 do Edital”, Leia-se: “item 17.1 do Edital”. Assim, a interpretagao correta
da clausula devera observar o disposto no item 17.1 do Edital, permanecendo validas e compativeis as disposigdes

relativas a subcontratagdo previstas no Termo de Referéncia.

Pergunta 04: No Termo de Referéncia Item 1.9 ESCOPO DOS SERVICOS; no subitem 1.9.1.1 Produtol:

Diagnéstico Inicial prevé na subatividade 1.9.1.1.1 “Atividades™ que informa o seguinte:

* Analise Operacional e Técnica: Levantamento do estado atual dos ativos fisicos
(estagdes de tratamento, redes de distribuigdo, sistema de esgotamento) e dos
indicadores de desempenho técnico (eficiéncia operacional, indice de perdas,

qualidade dos servigos);

« O item 1.10.6, por sua vez refor¢a que “os estudos de diagnostico ¢ avalia¢do
patrimonial possibilitam o mapeamento detalhado dos ativos fisicos da
autarquia, sua condi¢@o operacional e sua adequagao as metas de universalizagio

e expansdo dos servigos”.

Pergunta 4.1: Sobre esses itens, ¢ correto entender que a anédlise demandada recai sobre os ativos fisicos e
indicadores de desempenho atrelados aos ativos de infraestrutura e servigos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario? Se esta ndo for a melhor interpretacio, solicitamos esclarecer.

Resposta: Esta parcialmente correto o entendimento. A andlise operacional e técnica prevista no Termo de
Referéncia possui como objetivo avaliar o estado atual dos ativos fisicos, sistemas operacionais, infraestrutura
existente e indicadores de desempenho relacionados aos servigos publicos de saneamento bésico sob
responsabilidade do SAMAE, abrangendo as dimensdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos urbanos e manejo de aguas pluviais, na medida em que estejam relacionadas ao escopo dos
estudos a serem desenvolvidos. O objetivo dessa etapa consiste em compreender a situagio atual dos sistemas, sua
condigdo operacional, capacidade instalada, nivel de atendimento, eficiéncia, adequagdo as metas de universalizagio
e potencial de integragio aos cendrios institucionais e operacionais que serdo avaliados no dmbito da consultoria. A
profundidade da analise deverd guardar compatibilidade com os objetivos da contratacdo, ndo se caracterizando

como inventario patrimonial completo ou levantamento cadastral exaustivo dos ativos da Autarquia.
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Pergunta 4.2: Ainda, tendo em vista que € possivel compreender que se trata tanto de um levantamento “in loco” e

que utilize técnicas de engenharia quanto um levantamento contdbil, ou mesmo ambos, questiona-se:

a) Pergunta: O levantamento do estado atual dos ativos fisicos que menciona devera atender apenas a
INSTRUCAO NORMATIVA No 1, DE 22 DE MAIO DE 2024 da ANA para a apuragio da Base de Ativos
Regulatorios ou apenas as Normas ABNT, como a NBR 14653 ou ambas?

Resposta: O levantamento previsto no escopo da contratagdo possui natureza predominantemente técnico

operacional ¢ ndo tem como finalidade especifica a constitui¢do formal de Base de Ativos Regulatoria —

BAR para fins tarifirios ou regulatorios. Entretanto, a Administragdo reconhece que a Instrugdo Normativa

ANA n° 01/2024 constitui importante referéncia técnica para identificagdo, classificacdo, avaliagdo e
\ caracterizagdo dos ativos vinculados a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, sendo
plenamente aceitdvel sua utilizagdo como balizador metodolégico para desenvolvimento dos trabalhos
previstos no Termo de Referéncia. A metodologia a ser empregada pela contratada devera ser apresentada
a fiscalizagfo contratual no inicio da execugdo dos servigos, para fins de alinhamento técnico e validagio
quanto a sua compatibilidade com os objetivos da contratagdo e com os produtos previstos no Termo de
Referéncia. Sem prejuizo da utilizagdo de outras normas técnicas, regulatorias ou metodologias
| complementares que contribuam para a adequada execugdo dos servigos, a Administracdo desde ja
reconhece a Instrugido Normativa ANA n°® 01/2024 como referéncia técnica valida e adequada para subsidiar
a avaliagdo dos ativos e sistemas relacionados ao objeto da presente contratagdo. A metodologia definitiva
devera contemplar nivel de detalhamento compativel com os objetivos da consultoria, observando os

principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequagio ao escopo contratado.

b) Pergunta: O levantamento do estado atual dos ativos fisicos que menciona deve atender as normas
contabeis estabelecidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), especificamente o CPC 27, que
trata de Ativo Imobilizado, € que é equivalente a IAS 16 e a Norma Brasileira de Contabilidade, CTO 08,

' de 9 de novembro de 20227

Resposta: O levantamento previsto no Termo de Referéncia possui natureza predominantemente técnico
operacional e estd voltado & caracterizagao dos ativos, sistemas e infraestrutura relacionados a prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico. A Administra¢do néo estabelece como requisito obrigatério a
elaboracdo de inventario patrimonial contabil ou reavaliagdo patrimonial especifica para atendimento ao
CPC 27, a IAS 16 ou a NBC CTO 08. Contudo, a utilizagdo de conceitos, metodologias ou referéncias
oriundas das normas contdbeis aplicavels ao ativo imobilizado podera ser admitida quando contribuir

tecnicamente para a adequada avaliagdo dos ativos, desde que compativel com os objetivos da contratagio

¢ com a metodologia proposta pela contratada. A metodologia adotada devera ser tecnicamente justificada
e submetida a apreciagdo da fiscalizagdo contratual, permanecendo sob responsabilidade da contratada a

demonstragdo de sua adequagdo aos produtos previstos no Termo de Referéncia.

fisico/operacional ¢ o contabil para definir como os ativos construidos pela autarquia serdo valorados?

. Sh

]
I c) Pergunta: O licitante devera realizar os dois tipos de levantamento, ou seja, o de engenharia
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Resposta: O Termo de Referéncia prevé expressamente a realizagio de andlise operacional e técnica dos
sistemas, bem como avaliagdo patrimonial como parte integrante das atividades relacionadas ao diagnostico
e a avaliag@o financeira da Autarquia. Nesse contexto, a avaliagdo patrimonial ndo deve ser compreendida
exclusivamente sob a dtica contabil ou regulatoria, mas também como instrumento de apoio 4 analise de
engenharia dos sistemas e ativos vinculados a prestagido dos servigos publicos de saneamento basico. A
metodologia proposta podera contemplar elementos de avaliagdo patrimonial regulatoria, contabil,
operacional ou de engenharia, bem como a combinagdo dessas abordagens, desde que tecnicamente
justificadas e compativeis com os objetivos da contratagdo. A Administragdo entende que a avaliagdo dos
ativos deve contribuir para a compreensdo de aspectos como estado de conservagdo, capacidade
operacional, adequagdo tecnologica, vida qatil remanescente, necessidade de investimentos futuros,
potencial de expansdo dos sistemas e demais fatores relevantes para os estudos de regionalizagio e
ampliagdo da prestagdo dos servigos. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa ANA n° 01/2024 podera ser
utilizada como importante referéncia técnica para caracterizagdo e avaliagdo dos ativos. Da mesma forma,
poderdo ser empregados conceitos e metodologias oriundos das normas contabeis e das boas praticas de
engenharia patrimonial e de saneamento, quando contribuirem para a adequada execugao dos trabalhos. A
metodologia a ser adotada devera ser apresentada pela contratada a fiscalizagdo contratual para avaliagdo
de sua aderéncia aos objetivos da contratagdo antes do inicio de sua aplicagdo, permanecendo sob
responsabilidade da contratada a defini¢do técnica e a adequada fundamentagdo dos procedimentos
empregados. Ressalta-se que o objetivo da avaliagido patrimonial prevista no Termo de Referéncia é
subsidiar as analises técnicas, operacionais, institucionais e econdmico-financeiras necessarias ao
desenvolvimento da consultoria, ndo havendo determinagdo prévia de adogdo exclusiva de metodologia

regulatoria, contdbil ou de engenharia especifica.

Pergunta 05: Referente ao Item 9.5.4.1, alinea "a" (Qualificagdo Técnico-Operacional). O item 9.5.4.1, alinea "a",

estabelece que as licitantes devem comprovar capacidade técnica por meio de atestados que contemplem objeto

similar, conceituando-o de forma genérica como "Planos, Estudos Técnicos, Diagndsticos e Prognosticos...". Diante

dessa redagdo abrangente e de modo a garantir a isonomia, a objetividade do julgamento e a seguranga juridica de

que trata o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, indaga-se:

a)

b)

Pergunta: Quais sdo as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo que serdo consideradas
para fins de comprovagdo da similaridade?

Resposta: As parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo encontram-se diretamente
relacionadas ao objeto da contratagdo, compreendendo especialmente a elaboragdo de planos, estudos
técnicos, diagnodsticos, progndsticos e instrumentos de gestdo voltados ao saneamento basico, abrangendo

uma ou mais de suas dimensdes.

Pergunta: Quais escopos de estudos e planos serdo efetivamente aceitos pela comissdo como, por exemplo,
planos de saneamento basico, estudos de viabilidade de concessdes, diagnosticos institucionais de

autarquias, estudos de casos, levantamentos patrimoniais, Propostas de Manifestagdo de Interesse?
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Resposta: Nio ¢ possivel estabelecer rol exaustivo de documentos ou estudos previamente aceitos, uma
vez que a andlise serd realizada com base na aderéncia efetiva do objeto comprovado ao objeto licitado. De
forma geral, poderdo ser considerados pertinentes os documentos que demonstrem experiéncia compativel
com a elaboragiio de planos de sancamento bésico, estudos técnicos, diagnosticos, prognosticos, estudos de
viabilidade, avaliagbes institucionais, operacionais, regulatorias, econdmico financeiras ou de gestdo,
relacionados a prestagdo, organizagdo, estruturagdo, regionalizagdo ou planejamento dos servigos publicos
de saneamento bésico. A andlise da documentagdo sera realizada considerando o contetdo efetivamente
demonstrado em cada atestado ou declaragdo, sua compatibilidade com o objeto da contratagdo e sua
aderéncia as atividades previstas no Termo de Referéncia, observados os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

¢) Pergunta: Visando evitar subjetivismos na fase de habilitagdo, a Administra¢io poderia definir/esclarecer
o0s parimetros quantitativos minimos ou critérios objetivos claros de similaridade para a validagdo desses
atestados?
Resposta: Os critérios para aferi¢do da capacidade técnica operacional encontram-se definidos no préprio
edital. Para fins de habilitagdo, entende-se como objeto similar a execugio de Planos, Estudos Técnicos,
Diagnosticos e Prognosticos ou Planos de Gestdo voltados a tematica do saneamento basico, abrangendo
uma ou mais de suas dimensdes, quais sejam: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos urbanos e manejo de dguas pluviais. O edital ndo estabelece quantitativos minimos,
populagiio minima atendida, valores minimos de contrato ou quantidade minima de sistemas analisados
para fins de comprovagdo da capacidade técnica operacional da licitante. Dessa forma, a anélise da
documentagio apresentada para habilitagdo observara os critérios expressamente previstos no instrumento
convocatorio, verificando-se a compatibilidade do objeto constante dos atestados com as atividades
definidas pelo edital como similares ao objeto licitado. Ndo ha previsio de requisitos quantitativos

adicionais além daqueles expressamente estabelecidos no edital.

Pergunta 06: Item 9.5.4.2 ¢ 9.5.4.3 (Equipe Técnica). Na descrigdo da experiéncia desejada nos perfis profissionais,
quando referido “planos ...” ou “planos e projetos” ¢ correto entender que se refere a "Planos, Estudos Técnicos,
Diagnosticos e Prognosticos..." como exigido para demonstragdo da experiéncia técnica ¢ operacional da empresa

licitante? Se esta ndo for a melhor interpretagdo, solicitamos esclarecer.

Resposta: Sim. As expressdes “planos” e “planos e projetos” constantes das exigéncias de experiéncia dos
profissionais devem ser interpretadas em consondncia com o objeto da contratagdo e com as atividades descritas
para fins de comprovagdo da experiéncia técnica, compreendendo estudos, diagnosticos, prognosticos, planos,

projetos e demais instrumentos relacionados ao planejamento e a gestdo dos servigos piiblicos de saneamento basico.
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Pergunta 07: Item 9.5.4.4 (Equipe Técnica). O item 9.5.4.4 dispde textualmente que "Nenhum profissional listado
para compor uma equipe técnica podera acumular mais de uma fungdo". Ocorre que, em servigos de consultoria
especializada de natureza predominantemente intelectual, é pratica comum de mercado que um profissional sénior
de alta qualifica¢do acumule atribuigodes correlatas (por exemplo, o Coordenador Geral atuar cumulativamente como
Especialista em Saneamento, ou o Especialista Juridico acumular a drea de Governanga Institucional), desde que as
cargas horarias e os requisitos de formagdo técnica sejam integralmente atendidos. A proibigdo irrestrita e absoluta
de acumulagdo obriga as empresas a inflar seus quadros com profissionais distintos para subtopicos da mesma
especialidade, o que eleva artificialmente o custo de mobilizagdo e pode afastar potenciais licitantes de médio porte,
contrariando o principio da competitividade e da razoabilidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Diante disso, indaga-

S€:

a) Pergunta: E permitido que um mesmo profissional ocupe mais de uma fungio na equipe técnica, desde
que cle possua todas as qualificagdes, titulagdes e disponibilidades de carga hordria exigidas para ambos
os perfis?

Resposta: Nao. O item 9.5.4.4 do edital estabelece expressamente que nenhum profissional listado para

compor a equipe técnica poderd acumular mais de uma fungdo.

b) Pergunta: Caso a resposta seja negativa, qual a justificativa técnica para o impedimento de cumulagdo de
fungdes afins por um mesmo profissional, visto que tal vedagdo reduz a competitividade do certame e onera
as propostas?

Resposta: A vedagio foi estabelecida deliberadamente pela Administragdo em razdo da complexidade e
da natureza multidisciplinar do objeto contratado. A execug@o dos servigos exige atuagdo coordenada de
profissionais com atribuigdes especificas e complementares, envolvendo aspectos técnicos, operacionais,
juridicos, institucionais, regulatérios e econdmico-financeiros. A exigéncia busca assegurar a efetiva
disponibilidade dos profissionais indicados, evitar sobreposi¢do de responsabilidades, garantir adequada
dedicagdo as atividades de cada especialidade e preservar a qualidade técnica dos produtos a serem
desenvolvidos, assim como os prazos estabelecidos de entrega. A Administragdo entende que tal exigéncia

¢ compativel com a complexidade do objeto e ndo configura restrigdo indevida a competitividade

Pergunta 08: Item 16.3, 18.2, do Termo de Referéncia: 5.1.3 ¢ do Contrato: 3.4 ¢ 3.12 Os itens informam
textualmente que “Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente serd
justificado, e ndo serd considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos imprevisiveis
ndo imputdveis a contratada e devidamente aceitos pelo Samae.” O cumprimento do cronograma de execugio esta
diretamente vinculado a disponibilizagao de informagdes, documentos, notas fiscais e acesso as instalagdes por parte
desta autarquia (SAMAE). No entanto, as citadas clausulas 16.3 e 18.2 do Edital (e correspondentes 3.4 e 3.12 do
Contrato) estabelecem uma salvaguarda para atrasos apenas em casos de atos ou fatos imprevisiveis ndo imputaveis
a contratada, e ainda somente se aceitos pela SAMAE, ndo havendo a previsdo correspondente de que atrasos

causados pela auséncia no fornecimento de insumos, acessos ou dados pela Administragdo ensejem
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. automaticamente, a prorrogac¢do do prazo de execugdo e o reequilibrio econémico financeiro por eventuais danos

‘ sofridos. Diante disso, solicitamos esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

| )

Pergunta: Mecanismo de prorrogagdo automatica: Em caso de atraso na entrega de documentos ou acesso
a instalagdes pela Administragdo Contratante, o prazo de execuc¢do do produto correspondente serd
automaticamente prorrogado em igual propor¢do, sem penalidades a contratada?

Resposta: Eventuais situagdes que impliquem atraso na execu¢do contratual em decorréncia de fato
comprovadamente imputdvel 4 Administragdo serdo analisadas conforme as circunstincias concretas
verificadas durante a execu¢do do contrato. Ndo ha previsdo de prorrogac¢do automatica de prazos. Contudo,
os mecanismos de prorrogagdo contratual previstos na Lei n® 14.133/2021 poderdo ser aplicados quando
presentes os pressupostos legais e devidamente demonstrada a ocorréncia dos fatos que motivaram o

pedido.

b) Pergunta - Responsabilidade da Administragdo: A Administragio reconhece que o cronograma esta

c)

1.

condicionado a sua colaboragdo? Em caso de inércia da Administragio, qual é o procedimento formal para
que a contratada solicite o reequilibrio e a prorrogagio sem que isso seja interpretado como inadimplemento
contratual?

Resposta: A Administragio reconhece que a adequada execugdo contratual pressupde cooperagio entre as
partes ¢ disponibilizagio das informagdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos. Eventuais
situagdes que possam impactar o cronograma deverdo ser formalmente comunicadas pela contratada ao
fiscal do contrato, acompanhadas da respectiva fundamentagio técnica e documental, para andlise e
deliberag@o administrativa. Pedidos de prorrogagio de prazo ou de recomposigio do equilibrio econdmico-
financeiro serdo apreciados conforme a legislagdo vigente e as circunstancias efetivamente verificadas no

caso concreto.

Pergunta: Matriz de Riscos: Considerando a complexidade do objeto, o0 SAMAE pretende incluir uma
matriz de riscos formal que contemple os danos decorrentes da demora da Contratante em suas obrigagoes,
conforme orienta a boa técnica da Lei 14.133/20217

Resposta: A Administragdo ndo prevé, neste momento, a inclusio de matriz de riscos especifica para a
contratagdo. Os riscos contratuais serdo tratados nos termos da Lei n® 14.133/2021, do edital, do Termo de

Referéncia e da futura contratagao, observadas as competéncias e responsabilidades atribuidas a cada parte.

RETIFICACAO 02

Alteracio do item 4.5.2 do Termo de Referéncia

Em razio de erro material identificado no instrumento convocatdrio, fica retificada a redag¢do do item 4.5.2 do Termo
de Referéncia. A presente retificagdo decorre da constatagao de erro material na referéncia normativa constante do

item 4.5.2 do Termo de Referéncia, uma vez que a Lei n® 8.906/1994 dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da
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Ordem dos Advogados do Brasil, ndo possuindo relagdo com a disciplina dos consércios empresariais em licitagdes

publicas.

Onde se Ié:

“Na composigdo de consorcio, deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.”

Leia-se:
“Na composigdo de consorcio, deverdo ser observadas as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis a participagdo de empresas em consorcio em procedimentos licitatorios.”
2. Alteracao da Cliusula Terceira, item 3.5, da Minuta de Contrato

A retificagio decorre da corregdo de erro material de remissdo interna identificado na Clausula Terceira, item 3.5,
da Minuta de Contrato. O item correto para disciplinar a subcontratagdo é o item 17.1 do Edital, que trata das
condigdes para subcontratagdo do objeto, permanecendo plenamente compativeis as disposigdes constantes do

Termo de Referéncia.

Onde se lé:

“(...) observadas as disposi¢des previstas no item 18.1 do Edital.”

Leia-se:

“(...) observadas as disposigdes previstas no item 17.1 do Edital.”

Fica mantida a abertura da sessdo eletronica de julgamento da Concorréncia n” 036/2026 para o dia 24/06/2026, as
9h, na plataforma BBMNET.

* Respostas de acordo com a Manifestacdo da Diretoria Técnica e Assessoria de Gestdo do Samae.
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