ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTACAO DO EDITAL DE CONCESSAO PATROCINADA
DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

Aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, nas dependéncias do
auditdrio do Instituto de Seguridade dos Servidores Publicos Municipais de Jaragua do Sul, a
partir das quatorze horas, iniciou-se a audiéncia publica para apresentacdo do edital de
concessao patrocinada dos servicos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos do municipio de Jaragua do Sul, Santa Catarina. A mesa coordenadora da audiéncia,
conforme previsto no Regulamento e Regimento da Audiéncia Publica (anexo) foi composta por
um presidente e dois membros, sendo eles: Presidente: Deverson Simioni, gerente de Residuos
Sélidos do Samae, membros: Onésimo José Sell, Diretor Presidente do Samae e Mariana de
Souza Barros, Assessoria Técnica Terceirizada do Samae. O diretor presidente do Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - Samae, Onésimo José Sell iniciou a
audiéncia dando boas-vindas a todos e explicando sobre o que se trata a audiéncia. Em seguida,
passou a palavra para o Gerente de Residuos Sélidos do Samae, Deverson Simioni, que iniciou a
apresentacdo sobre todo o processo do PMI — Procedimento de Manifestacdo de Interesse até a
etapa de elaboracdo do edital de concessdo e a audiéncia publica (apresentacdo anexa).
Deverson explicou como funcionaria a dinamica da audiéncia e de que forma os presentes
poderiam participar. O Edital estd constituido na forma de Concorréncia Publica e o critério de
julgamento sendo como Técnica e Preco. No entanto, foram recebidas duas contribuicoes
antecipadas, através de e-mail, que estdo anexas a essa Ata, em que uma delas é questionada
justamente a forma Técnica e Preco. Com isso, Deverson explicou que o Samae ja optou por fazer
a adequacdo do edital para modalidade de menor preco a ser apresentado. Finalizada a
apresentacdo abriu-se espaco para os questionamentos conforme formuldarios anexos.

1. Inadimpléncia: Deverson esclareceu que esta sendo considerada na modelagem do
edital e nos valores previstos, inclusive dentro da matriz de risco.

Ndo tendo mais nenhum questionamento a ser esclarecido deu-se por encerrada a audiéncia
publica. A audiéncia publica foi registrada através de fotografias e também de gravagao
audiovisual que sera disponibilizada no site do Samae (www.samaejs.com.br). Encerro esta ata,
gue sera assinada pelo presidente e pelos membros da mesa coordenadora, conforme previsto
no Regulamento e Regimento da Audiéncia Publica (anexo).

Documento assinado digitalmente
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Sao Paulo, 22 de novembro de 2024.

Ao Municipio de Jaragua do Sul

E-mail: ppp.infraestrutura@jaraguadosul.sc.gov.br

Ref.: Contribuicdes - Consulta Publica - Concessao Patrocinada dos Servicos Publicos
Municipais de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do Municipio de Jaragua do
Sul/SC.

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., sociedade anénima de capital aberto com
registro junto a Comissao de Valores Mobiliarios na categoria “B”, organizada e existente
de acordo com as leis da Republica Federativa do Brasil, inscrita no CNPJ/MF sob n°
08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° Andar, Sala
1, Edificio Plaza Sao Lourenco, Bairro Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP, neste ato
representada por seus bastantes procuradores, vem, respeitosamente, a presenca de V. S.?,

apresentar as seguintes

Prezados(as) Senhores(as),

Cumprimentando cordialmente o Exmo. Prefeito do Municipio de Jaragua do Sul,
servimo-nos da presente para encaminhar contribuicdes a consulta publica que tem por
objeto o Edital e demais anexos da concorréncia do contrato de concessao patrocinada de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (“Concessao”).

Em que pese serem louvaveis os esforcos empreendidos por esta Municipalidade para
a modelagem do projeto em questao, entendemos que ha pontos da Minuta do Edital e seus
anexos que demandam alteracdes para que estejam em total conformidade com a legislacao

aplicavel, bem como para que se garanta a seguranca juridica e a atratividade da Concessao.

Como é de conhecimento geral, a outorga do exercicio da prestacdo de servicos
publicos € um ato solene que requer a efetiva participacao da sociedade civil e do mercado
de potenciais licitantes. Com isso, € possivel apresentar contribuicbes para o

aperfeicoamento da modelagem apresentada pelo Poder Publico.
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Firmes no compromisso com, sobretudo, a universalizacao e o desenvolvimento dos
servicos de saneamento basico em todas as subdivisdes e com o desenvolvimento de um
ambiente com as condicdes necessarias para a realizacao de investimentos no setor,
especialmente no que diz respeito a livre concorréncia, esperamos que as contribuicoes
sejam acatadas em sua integralidade, a fim de que seja reforcada a seguranca juridica do
projeto ora sob consulta, bem como para que sejam alcancados os objetivos de selecao da
melhor solucao para o interesse publico e da prestacao adequada dos servicos a serem

concedidos.

De modo especifico, esta contribuicdo objetiva evidenciar a Administracao Publica
Municipal a necessidade de revisao do edital proposto, mais precisamente, no que diz

respeito ao critério de julgamento escolhido para o presente certame.

E 0 que expomos a seguir.

1. CRITERIO DE JULGAMENTO: TECNICA E PRECO

Conforme o item “4. DO TIPO DE LICITACAO” da minuta do Edital, o critério de
julgamento das propostas da licitacdo para a Concessdo patrocinada sera “técnica e
preco”, sendo a Proposta Econdmica equivalente a 40% da nota final e a Proposta Técnica
equivalente a 60% desta (item 20.9 da minuta do Edital). Entretanto, diante dos motivos
que serao expostos a seguir, entendemos que a combinacao desses critérios de
julgamento nao € permitida e nao é justificada no caso concreto, bem como nao se
mostra adequada a selecionar a proposta mais vantajosa a administracao publica, sendo
a adocao desse tipo de licitacao contraria ao entendimento dos 6rgaos de controle da

administracao, as boas praticas da Administracao PUblica e aos casos de sucesso do setor.

Em suma, é descabida a escolha do critério de técnica e preco no presente caso,

posto que:

(i) 0 objeto da presente licitacao nao se enquadra nas excecoes previstas pela
Lei n° 14.133/2021 para a utilizacdao o critério de “técnica e preco”, nao
tendo sido sequer justificada a adocao desse critério;

(ii) a adocao do critério de “técnica e preco” nao se mostra efetiva a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e para os usuarios,

visto que (a) ndo € o meio apropriado para assegurar a selecao de licitantes
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com capacidade técnica para prestar os servicos concedidos e afastar
propostas comerciais inexequiveis, (b) nao se trata de medida facilitadora da
fiscalizacao dos servicos, e sim, de medida que reduz a eficiéncia da
fiscalizacao, que passa a ter como foco o controle dos meios e nao dos
resultados, (c) impede a inovacao tecnoldgica na prestacao dos servicos
concedidos durante a execucao contratual, em oposicao ao pressuposto da
atualidade dos servicos publicos, e (d) estabelece aos usuarios valores mais
altos do que o necessario, em contrariedade ao principio da modicidade
tarifaria; e

(ifi) € contraria ao entendimento dos 6rgaos de controle da administracao publica

e a casos de sucesso do setor.

a) Excepcionalidade do uso do critério de “técnica e preco”

Um dos principais objetivos do processo licitatorio é a escolha da alternativa mais
vantajosa para a Administracao Publica, conforme ja positivado no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 e no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021. Por isso, a definicao dos pontos do edital,
em particular aqueles que se referem aos critérios de julgamento e habilitacao, devem ser

direcionados a permitir a concretizacao desse objetivo.

Compreendendo que a escolha da proposta mais vantajosa pode variar a depender
de cada caso concreto, dispds o legislador sobre a possibilidade de adocao de diferentes
métodos de julgamento, os quais, no caso dos contratos de concessao, abrangem (a) o menor
valor da contraprestacao a ser paga pela Administracao Publica e/ou o menor valor da tarifa
a ser paga pelos usuarios (a depender do tipo do contrato de concessao, se comum,
patrocinada ou administrativa); (b) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao; (c) a combinacdo dos critérios de menor
contraprestacao e/ou tarifa, maior valor de outorga e melhor técnica; (d) a melhor proposta
técnica, com preco fixado no edital; (e) a melhor proposta em razao da combinacao dos
critérios de menor valor da contraprestacao e/ou tarifa com o de melhor técnica; (f) melhor
proposta em razao da combinacao dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao
com o de melhor técnica; ou (g) melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacao
de propostas técnicas (art. 15, Lei n® 8.987/1995 e art. 12, Il, da Lei n° 11.079/2004).
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Acontece que, mesmo que haja previsao legal para adocao do critério “melhor
técnica”, ainda que em combinacao com outros, ja é consolidado o entendimento de que
tal critério € permeado de alto grau de subjetividade (questao que sera tratada mais a
frente). Ademais, a adocao de tal critério resulta na valorizacao de uma técnica especifica
ao invés da solucao mais econémica e, devido a isto, somente pode ser adotado em hipdteses

excepcionais, mediante as devidas justificativas do poder concedente contratante.

De acordo com as orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”), as situacoes
excepcionais em que a adocao da combinacao dos critérios de julgamento de técnica e preco
(ou menor valor da tarifa ou menor valor da contribuicao publica) é justificada seriam
aquelas em que o objeto da licitacao € marcado por inovacao tecnologica ou cuja execucao
comporte variacées que possam influenciar sua qualidade, rendimento ou durabilidade. A
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de LicitacGes), neste ponto, acompanhou o
entendimento expressado na Lei n° 8.666/1993 ao refletir, pontualmente, a percepcao do
TCU:

Lei n°® 8.666/1993:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco”

serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza

predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de

projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

(...)

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo

poderdo ser adotados, por autorizacao expressa e mediante

justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracao
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
execucao de obras ou prestacao de servicos de grande vulto

majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada

e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de

reconhecida qualificacao, nos casos em que o objeto pretendido

admitir _solucdes alternativas e variacées de execucdo, com

repercussées _significativas sobre sua qualidade, produtividade,

rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
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puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade

dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio. (grifos nossos)

Lei n°® 14.133/2021

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior
pontuacao obtida a partir da ponderacao, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de

preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracao nas licitacoes para

contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco

devera ser preferencialmente empregado;

Il - Servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada
e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas

de reconhecida qualificacao;

lll - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdao e de

comunicacao;
IV - Obras e servicos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solucbes especificas e alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussdes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variacoes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitacao. (...) (grifos nossos)

Como é notavel, a utilizacao do critério “técnica e preco” se restringe a situacoes

especificas, nas quais o objeto da licitacdo é dotado de natureza predominantemente

intelectual; majoritariamente dependente de tecnologica sofisticada, de dominio restrito;

de admissao de solucdes alternativas, variacbes de execucao; e de repercussoes
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significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente

mensuraveis.

A adocao do mencionado critério é excepcional pois, ao associar critérios de
julgamento nao pautados exclusivamente na economicidade da proposta, o tipo de licitacao
“técnica e preco” pode acarretar na contratacao de alternativa que nao seja a mais
vantajosa para a Administracao Publica e/ou para os usuarios, gerando majoracao dos custos
suportados pelo contratante para efetivar a concessao do servico almejado e/ou a
majoracao dos custos suportados pela Administracao Publica e pelos usuarios para usufruir
de servicos publicos essenciais, 0 que agrava-se em casos de servicos prestados em regime

de monopolio natural, assim como os servicos de saneamento basico.

A legislacao determina a adequacao do critério de julgamento de técnica e preco ao
atendimento das finalidades da Administracao, esclarecendo que, se a necessidade publica
puder ser atendida por diferentes propostas que atendam aos requisitos técnicos minimos
estabelecidos no edital, o método de julgamento por técnica e preco nao deve ser utilizado,
devendo ser utilizado quando, peca especificidade e natureza do objeto da contratacao, o
iter da execucao do objeto for relevante e imprescindivel para o cumprimento da finalidade

almejada pela Administracao Publica.

Sobre o mesmo entendimento, frisa-se o entendimento sustentado por MARCAL

JUSTEN FILHO, em seus Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:

“As licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas
para situacées especialissimas. Devem ser praticadas como excecao,
sendo a regra a licitacdo de menor preco. Assim se passa porque a
conjugacao dos critérios técnicos e de preco conduz a possibilidade de
sagrar-se vencedora a proposta que ndo apresente o menor preco.
Somente se justifica que a Administracao desembolse valor superior ao
menor preco disponivel no mercado quando isso envolver beneficios e
vantagens indispensaveis a satisfacdo mais adequada de suas

necessidades”. (grifou-se)

O critério de “técnica e preco” somente deve ser utilizado quando o procedimento
da licitacao se destinar a contratacao de bens e servicos que demandem qualidade técnica
e de desempenho mais significativos, sendo exatamente este o entendimento solidificado
pelo TCU:
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Em licitacdo do tipo técnica e preco, a adocao de pesos distintos entre
os dois critérios pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer
o direcionamento do certame, especialmente quando ocorrer excessiva
valoracao do quesito técnica em detrimento do preco, sem que esteja
fundamentada em estudo que demonstre tal necessidade. (...)

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para ‘a distribuicao
privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria restar
caracterizada a complexidade do certame e o impacto sobre os precos
contratados’, estando acompanhada de estudo demonstrando que a
disparidade verificada é justificavel (item 33 do relatorio e 11 do voto
condutor do Acérdao 1.488/2009-Plenario). Ainda de acordo com esse
acordao, ‘a simples adocao da licitacao do tipo ‘técnica e preco’ ja
proporciona a contratacao de propostas de melhor qualidade, uma vez
que a técnica passa a compor a nota final do certame, abrindo
possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos superiores,
empresas com técnica mais apurada vencam a disputa’ (item 15 do
voto). Esse também ¢é o entendimento constante dos Acoérdaos
1.782/2007, 29/2009, 2017/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do

’”

Plenario, dentre outros.

A restricao das hipoteses de cabimento do critério de técnica e preco é ainda mais
clara nos casos de licitacdes que tém por objeto contratos de concessao de servicos publicos,
especialmente diante de suas caracteristicas e do pressuposto de que os contratos de
concessao objetivam a possibilidade de realizacao de investimentos pela iniciativa privada,
em bases eficientes e com menores custos aos usuarios, o que poderia nao ser alcancado

por meio da prestacao direta, pela Administracao.

Diante do mencionado, em exercicios de subsuncao, analisando as hipoteses em que
a escolha de propostas com preco superior ao disponivel no mercado é justificavel, obtém-
se que o permissivo legal para a adocao do critério “técnica e preco” nao se mostra
adequado ao caso concreto. Em licitacoes para a concessao de servicos de saneamento
basico, incluindo o manejo de residuos solidos, nao estao presentes os requisitos que
autorizam o poder concedente a, renunciando a obtencao de proposta mais econémica,
utilizar o critério de julgamento de “melhor técnica” conjugado com “menor tarifa”, sendo
sua discricionariedade na escolha do critério limitada aqueles que nao preveem o critério

de melhor técnica.
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Conforme exposto anteriormente nestas contribuicoes, os servicos a serem
concedidos sao de amplo dominio do mercado e nao contém elementos que requeiram
tecnologia inovadora ou de complexidade acima do comum. Dessa forma, € certo dizer que
tais servicos nao sao predominantemente de natureza intelectual, nao sao majoritariamente
dependentes de tecnoldgica sofisticada e de dominio restrito, ndo admitem solucoes
alternativas com variacoes de execucao e repercussoes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, que podem ser livremente escolhidos pelas
licitantes, e nao consistem em servicos especiais de tecnologia da informacao e de

comunicacao ou de engenharia.

As tecnologias referentes a implantacao e a operacao das estruturas que compoem
a rota tecnoldgica do objeto da Concorréncia nao sao de dominio restrito e, por
determinacdo normativa, devem obedecer a parametros técnicos e atingir niveis minimos
de qualidade padronizados, independentemente das variacoes nas formas e métodos de

execucao adotados por cada prestador.

Além disso, a existéncia de critério de melhor técnica no julgamento das propostas
naturalmente reduz a importancia do critério de preco na escolha da proposta vencedora e,
com isso, tende a ocasionar contraprestacao maior a Administracao Publica, ou até mesmo,
taxas ou tarifas mais altas para o usuario, o que afronta o principio da economicidade e
modicidade tarifaria. Portanto, o que esta d. Prefeitura deve observar é que, além de nao
ser cabivel, a adocao do critério “técnica e preco”, no caso concreto, nao levara a selecao

da melhor proposta.

b) Jurisprudéncia dos o6rgdos de controle da administra¢do publica e

melhores praticas do setor

A minuta de Edital submetida a consulta, ao prever o critério de julgamento de
“técnica e preco”, vai contra as melhores praticas do setor na ultima década, especialmente
apos o Novo Marco Regulatoério do Saneamento Basico (instituido pela Lei n° 14.026/2020),
tende a prender o Municipio e os usuarios a praticas em desuso e inadequadas, o que

contraria o entendimento de 6rgaos de controle da Administracao Publica.

No tocante aos servicos publicos de saneamento basico, € importante destacar que
as modificacdes estabelecidas pela Lei n® 14.026/2020 ao setor tornam necessaria, ou, ao

menos, altamente recomendavel, a adocao de métodos de julgamento que favorecam a
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modicidade tarifaria, no contexto em que a sustentabilidade econdomico-financeira da

prestacao de tais servicos devem ser mantida por meio de tarifas pagas pelos usuarios,
preferencialmente. O art. 16 do Decreto n° 11.599/2023 determina que serao priorizados
na alocacao de recursos publicos federais os projetos cujas licitacdes adotem como critério
de selecdo a modicidade tarifaria e a antecipacao da universalizacao do servico publico de

saneamento.

Em licitacao com objeto semelhante ao do presente certame, o TCE/SP, ao julgar os
processos TC-012447.989.20-3 e TC-012479/989/20-4, examinou o Edital da licitacao para a
concessao administrativa de servicos de gestao integrada de residuos sélidos urbanos do
Municipio de Campinas, envolvendo a implantacao e operacao da infraestrutura necessaria,
e considerou irregular a adocdo do critério de técnica combinado com o de menor

contraprestacao, da seguinte forma:

Além disso, o objeto da PPP, que contempla investimentos e
prestacao dos servicos de gestdo integrados de Residuos Sélidos

Urbanos, nado requer tecnologia nitidamente sofisticada e de

dominio restrito, o que impede a adocao do tipo de critério de

adjudicacao equivalente ao previsto no art. 46, § 3° da Lei
8.666/93. (TCE-SP, TC-012447.989.20-3 e TC-012479/989/20-

4). (grifos nossos)

Ainda no tocante a servicos de manejo de residuos sélidos, acerca do Processo
n° 311553/2019, a Corte de Contas do proprio Estado do Mato Grosso determinou a
observancia ao Municipio de Rondondpolis/MT as hipoteses legais contidas na Lei 8.666/1993
para a adocao do critério de “técnica e preco”, de maneira que a Administracao nao deveria
utilizar este tipo de licitacao para servicos de natureza comum, assim como o de limpeza

urbana.

Esse entendimento é repetido em numerosos casos que envolvem licitacao

para a concessao de servicos publicos de saneamento basico e de outros setores.

O TCE/SC, no ambito do Edital de Concorréncia PUblica n° 005/2022, para a
concessao dos servicos de exploracdo do Servico de Agua e Esgoto do Municipio de Ilhota/SC,

suspendeu o certame em virtude da utilizacao indevida do critério de técnica e preco.

Na impugnacao acolhida pela TCE/SC no despacho GAC/JNA - 49/2023,

exarado no ambito do processo PAP 23/80001094, foram apresentados argumentos no
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sentido de que a viabilidade da adocao do critério de melhor técnica esta sujeita a analise
fatica e operacional dos servicos licitados, em carater absolutamente excepcional,

evidenciando-se que:

as licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas
para situacoes especialissimas. Devem ser praticadas como excecao,

sendo a regra a licitacao de menor preco.

A utilizacao deste critério fazia sentido em momento anterior, quando os
atores do setor no mercado brasileiro ainda nao possuiam vasto conhecimento e dominio
sobre as tecnologias utilizaveis. Contudo, atualmente existem no cenario nacional inUmeros
atores na area do saneamento basico, incluindo os servicos de residuos solidos urbanos) que
possuem notdria capacidade técnica, nao se destacando diferencas significantes entre os
players nesse ambito. Como consequéncia, as atividades de saneamento deixaram de possuir
carater inerentemente intelectual, nao se enquadrando mais nas hipoteses legais de

admissao do critério de técnica e preco.

Nesse sentido foi a avaliacao da Diretoria de Licitacées e Contratos (“DLC”) do

TCE/SC, que destacou nos autos:

Ponderou que a utilizacao do tipo “técnica e preco” deve ser adotada
apenas quando os servicos de natureza predominantemente
intelectual compreenderem a maior parte do objeto que se pretende

contratar. Aduz, ainda, que este TCE ja tem orientado os

jurisdicionados sobre a inadequacdao da tipologia “técnica e

preco” em concessdes e servicos de agua e esgoto, conforme
Relatorio DLC n° 978/2022 produzido no processo LCC n°
22/00554405, da Prefeitura Municipal de Guaramirim e Relatorio DLC
n°® 459/2021 produzido no processo LCC n° 20/00530278, da

Prefeitura Municipal de Palhoca. (grifos nossos)

Na conclusao, o TCE/SC entendeu pela sustacao da Concorréncia em virtude da
escolha do critério de técnica e preco, sendo relevante realcar o seguinte trecho da

avaliacao da DCL:

“As irregularidades até aqui analisadas possuem gravidade o

suficiente para sugerir que o certame seja cautelarmente sustado,
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além disso, foram representadas diversas outras irregularidades que

ainda dependem de analise.

Constatou-se que o presente objeto (saneamento - dgua e esgoto)

nao se faz compativel com a adocao do tipo de licitacao técnica e

preco, impondo restricoes que (...) ndao se fazem pertinentes no

presente momento uma vez haver um mercado amadurecido e

compativel com licitacdes que classifiquem as propostas regulares

pelo critério preco.” (grifos nossos)

Como resultado do julgamento pelo TCE/SC, o edital foi republicado em agosto de

2023 apenas com o critério “menor valor da tarifa”.

No mesmo sentido, destaca-se o entendimento exarado pela Unidade Técnica do
TCE-MG na Representacao n. 1144925:

Nossa
natureza
movimenta
a vida

“Por tudo isso, é forcoso reconhecer a inadequacao da adocao do

critério de julgamento que combina “melhor técnica” e “menor

tarifa”, eleito pelo Municipio na concessao de saneamento ora em

analise, notadamente considerando que:

i. Apesar de discricionaria, a escolha do critério de julgamento que

conjuga “melhor tarifa” com “melhor técnica”, previsto no artigo

15, inciso V, da Lei n. 8.987/95, deve ser circunstanciadamente

motivada para demonstrar que dela surtirdo beneficios concretos

para o usuario suficientes para justificar o comprometimento da

modicidade tarifaria, o que nao restou comprovado no caso em

exame;

ii. Em contratos de concessao de servico publico, o foco do poder
concedente deve ser nos resultados, ou seja, na qualidade do servico
prestado ou posto a disposicao dos usuarios, e nao na fiscalizacao da
técnica e das tecnologias empregadas pela concessionaria, o que,

caso nao observado, pode acarretar o engessamento do contrato;
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ili. A vinculacdo da futura concessionaria a solucdo técnica
apresentada em sua proposta atrai para o Poder Concedente riscos
do projeto que normalmente sao alocados a concessionaria, ja que o
Poder Concedente ficaria sujeito a reequilibrios, caso se mostrem
necessarias a obtencao de melhores resultados alteracdes da técnica

eleita para a prestacao dos servicos; e

iv. O estabelecimento de metas e indicadores de desempenho é a
medida mais adequada para garantir a qualidade dos servicos
prestados pela concessionaria e a eficacia da concessao, sem o risco
de prejuizos a modicidade tarifaria e ao julgamento objetivo do

certame.

v. A utilizacdo de critério de julgamento que conjuga técnica e

preco/tarifa cria a possibilidade de uma proposta com o custo mais

elevado se sagrar vencedora no certame, 0 que acarreta o

comprometimento da modicidade tarifaria;

vi. O Novo Marco escancara um contexto fatico no setor do
saneamento que tem por escopo a ampliacao desses servicos, o que,
por sua vez, esta ligado justamente a viabilidade econdomico
financeira dos projetos, reforcando que a adocao do critério que
privilegia a técnica em detrimento da menor tarifa deve ser

excepcional;

vii. Os quesitos técnicos que integram a proposta a ser apresentada

pelo licitante interessado ndo refletem parametros que levam em

consideracao peculiaridades locais e/ou regionais metas que

pudessem justificar o emprego de uma técnica diferenciada na

prestacao dos servicos que serao objeto da concessao, tampouco se

referem a aspectos relacionados a expansdo do acesso ao
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saneamento ou ao atendimentos das metas sustentaveis impostas

pelo novo marco ou a aspectos que nao possam ser aferidos por meio

de critérios de habilitacdo, metas de desempenho e especificacoes

das obrigacoes contratuais;

viii. O setor saneamento € tecnicamente maduro no Brasil, o que

indica que a Administracdo deve focar no preco e ndo na técnica;

ix. O edital em analise nao prevé a necessidade de que sejam
empregadas tecnologias com carater inovador ou nao disponiveis no

mercado para a prestacao dos servicos demandados;

Sendo assim, alinhada com os posicionamentos da jurisprudéncia de
outras Cortes de Contas e da doutrina de referéncia no tema, bem
como com as melhores praticas e estruturacées de projetos de
concessoes recentes, esta Unidade Técnica reitera o entendimento
sobre a inadequacao da utilizacao do critério “técnica e preco” na
concessao em exame, diante da auséncia de justificativa juridica e
factual para tanto e considerando, em especial, os fatores acima

elencados.” (grifos nossos)

Por fim, em outro caso recente, o TCE/SP proferiu entendimento contrario a adocao
do critério “técnica e preco” para a concessao dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Municipio de Brodowski (Concorréncia Publica n°® 003/2022,
Processo n° 0608/2022).

Em decisdao de marco de 2023, o Tribunal Pleno decidiu, no ambito da TC-
000457.989.23-4, que a Prefeitura Municipal de Brodowski deveria alterar o edital, de
maneira a “eliminar o componente técnico do critério de julgamento, de modo a usar,
com exclusividade, o elemento menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
ou fundamentar de forma suficiente a manutencao do tipo de licitacado, a luz do artigo 46,
caput, da Lei Federal n.° 8.666/93”.
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No voto, a Conselheira Relatora frisou que ha no TCE/SP “farta jurisprudéncia
que repudia a utilizacdo de parametro de julgamento de “técnica e preco” em
concessdes, por exemplo, de transporte coletivo de passageiros”. Destacou ainda o trecho

abaixo do Relatodrio elaborado pala Assessoria Técnico-Juridica do Tribunal:

O objeto da presente Concessao (servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario) ndao depende de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, assim,
nao é possivel a utilizacao do previsto no art. 46, § 3° da Lei 8.666/93

para justificar o tipo licitatério adotado.

Fato é que o presente Edital se enquadra perfeitamente nos exemplos citados
acima, conformando-se melhor, portanto, a adocao do critério de selecao com base somente

no critério “preco”, ou seja, “menor valor da tarifa”.

E esta a praxe verificada nas licitacbes da Ultima década que envolvem a
concessao de servicos publicos de saneamento basico, onde tém-se preterido o critério de
melhor técnica, optando por critérios de julgamento das propostas exclusivamente por

critérios econdmicos.

O Guia Pratico de Estruturacao de Projetos de Concessao de Manejo Sustentavel
de Residuos Solidos Urbanos, do Programa de Investimentos e Parceria - PPl do Governo
Federal, desenvolvido com apoio da Caixa Econdmica Federal e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ao discorrer sobre os critérios de julgamento de licitacdes de

concessoes de manejo de residuos sélidos, aconselha expressamente o uso do critério de

julgamento do menor preco. Verifica-se:

3.1.1.7 Critério de Julgamento.

O edital deve prever as regras relativas ao critério de julgamento a
ser adotado no processo concorrencial. Em principio, conforme o art.
15 da Lei Federal de Concessoes, pode-se optar por:

- Menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

- Maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

- Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

- A combinacao, dois a dois, dos critérios referidos acima;
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- Melhor proposta em razao da combinacdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica;

- Melhor proposta em razao da combinacao dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

- Melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de
propostas técnicas.

Como regra geral, no entanto, opta-se pelo critério de menor valor

da tarifa do servico publico a ser prestado — e essa é a

recomendacao deste Guia Pratico —, pelas seguintes razdes: (i) o

critério de maior oferta para pagamento de outorga ao poder

concedente onera, indesejavelmente, o custo do servico publico

e seus usudrios, na medida em que tal valor devera ser

remunerado por meio dele, motivo pelo qual a possibilidade de

utilizacdo desse critério deve ser descartada; (ii) as opcoes

técnicas para _execucdo do escopo contratual sdo amplamente

conhecidas e acessiveis por grande numero de potenciais

licitantes, de maneira que a diferenciacao técnica ndo parece um

fator decisivo para a escolha do vencedor da licitacdo, lembrando

que ja ha exigéncia de habilitacdo técnica; e (iii) para evitar a

maior complexidade do julgamento quando se envolve o critério

de “melhor técnica” em termos de motivacdo e risco de

guestionamento por parte dos licitantes e érgaos de controle.

Adotado o critério mais comum e recomendado de julgamento — pelo
critério de tarifa apenas —, deve-se estabelecer no edital o valor
limite para tanto, caracterizando, portanto, um leildo reverso, no

qual o vencedor é aquele que oferece a menor tarifa mensal maxima.

Embora reconheca a previsao normativa do critério técnica e preco, o Guia
recomenda o uso do critério do menor preco pois, em linha com o exposto nestas
contribuicdes: “as opcoes técnicas para execucao do escopo contratual sao amplamente
conhecidas e acessiveis por grande numero de potenciais licitantes, de maneira que a
diferenciacao técnica nao parece um fator decisivo para a escolha do vencedor da licitacao,

lembrando que ja ha exigéncia de habilitacao técnica”.
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A forma mais adequada para garantir que a futura concessionaria prestara os

servicos, sem prejuizo da modicidade tarifaria, € por meio da fixacao de obrigacoes
contratuais de resultado, com metas e indices de qualidade a serem atingidas e matriz de

riscos clara - elementos esses ja previstos na minuta do Edital e seus anexos.

A exigéncia de proposta técnica também nao é necessaria para atestar a
capacidade técnica das licitantes ou afastar “aventureiros”. Para isso, servem as exigéncias
de habilitacdao no certame, a saber, a exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica,
como a apresentacdao de atestados, e de capacidade econdomico-financeira, e outros
mecanismos que tém se mostrado eficazes na experiéncia nacional, como a exigéncia de

atestacao da viabilidade da proposta por instituicao financeira de renome.

Quanto a capacidade técnica, cabe observar, desde ja, que ha notoria diferenca
entre contratos de concessao e contratos comuns para a realizacao de obras e servicos de
engenharia. Isso porque, diferentemente de contratos comuns, de curta duracao, com
remuneracao fixa, e nos quais a administracao publica permanece sendo responsavel pela
prestacao dos servicos publicos, os contratos de concessao sao contratos de longo prazo por
meio dos quais se atribui a iniciativa privada a responsabilidade para a prestacao de servicos
publicos e seus riscos, bem como a realizacao dos investimentos necessarios para a expansao
e a melhoria dos servicos, sendo o agente privado remunerado, igualmente a longo prazo, a

partir da exploracao do servico e de sua infraestrutura, de acordo com seu desempenho.

Nesse sentido, a capacidade técnica para a execucao de contratos de concessao
de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sequer pode ser
resumida ao conhecimento de métodos e técnicas para a execucao das obras e dos servicos,
devendo se estender a propria gestao do empreendimento e a capacidade de realizacao de
investimentos de longo prazo - ou a “engenharia financeira”, como referido pela
Procuradoria-Geral nos pareceres que analisaram a minuta do edital da concessao dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos blocos de Municipios do
Rio de Janeiro. A propdsito, é nessa linha que seguem contratos de concessao dos servicos
de abastecimento de agua e esgoto licitados recentemente e modelados pelo BNDES, como,
inclusive, no caso da modelagem da referida concessao dos blocos de Municipios do Rio de

Janeiro.

A titulo ilustrativo, cita-se os projetos de sucesso na tabela a seguir, relativos a
licitacbes de saneamento basico (projetos de concessao de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario ou residuos solidos), de diferentes caracteristicas e periodos, bem
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como de localidades e portes diversos, e modelados por diferentes agentes, sendo que, em

nenhum deles, optou-se pela adocao do critério técnica e preco:

Projeto

CGIRS-Cariri (CE)

Populacao

350 mil pessoas

Investimento

RS 116 milhoes

Critério de Julgamento

Menor valor de tarifa

1,8 milhoes de

Maior Oferta pela

AP5 RS 1,8 bilhao B
pessoas outorga de concessao
. Menor valor de
. . 6 milhGes de - . _
Sistema Rio Manso RS 833 milhdes | contraprestacao devida
pessoas

pelo Poder Concedente

CEDAE - RJ

9.8 milhoes de

RS 27 bilhoes

Maior Oferta pela

pessoas outorga de concessao
Menor valor de
2 milhoes de . B )
Estado de Alagoas RS 25 bilhoes contraprestacao devida
pessoas

pelo Poder Concedente

Estado do Amapa

751 mil pessoas

RS 3 bilhdes

Menor valor de tarifa

Sistema Produtor
Alto Tieté

4,5 milhoes de

pessoas

RS 351 milhdes

Menor valor de
contraprestacao devida
pelo Poder Concedente

Estado do Ceara

8,9 milhdes de

pessoas

RS 6,2 bilhoes

Menor valor de
contraprestacao devida

pelo Poder Concedente

Menor valor de tarifa

Pomerode 34 mil pessoas RS 131 milhoes combinado com o de
maior outorga
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Como se demonstra, os motivos que desaconselham a adocao do critério de

técnica e preco para o julgamento de licitacoes para a concessao de servicos publicos nao
sao demagodgicos ou meramente teodricos; muito pelo contrario, sao baseados em
experiéncias concretas.

A fim de demonstrar os efeitos gerados pela adocao do tipo de licitacao de
“técnica e preco” (o que compreende as licitacoes julgadas pelos critérios combinados de
melhor técnica e menor tarifa ou, ainda, de melhor técnica e menor contraprestacao
publica) sobre eventual competitividade dos certames e o valor da tarifa ou contraprestacao
atingido, com foco na modicidade tarifaria, realizou-se, em outubro de 2023, a analise de

9 (nove) processos licitatorios para a outorga de servicos de manejo de residuos solidos.

Para a selecao dos processos, partiu-se do universo de licitacoes realizadas pelos
municipios brasileiros registradas na base da plataforma Radar PPP, sem recortes
geograficos, que tinham como objeto a concessao, em todas as modalidades (comum,
patrocinada e administrativa), de servicos de manejo de residuos solidos, incluindo ou nao
servicos de limpeza urbana. Diante desse cenario, utilizando-se de métodos de pesquisa
empirica documental, para a definicdo da amostragem dos processos, foram aplicados os

seguintes recortes:

(i) recorte de pesquisa temporal, para a selecao de licitacées cujo edital havia sido
publicado (ou republicado) apos a entrada em vigor do Novo Marco (16 de julho de
2020), considerando os impactos gerados no setor em decorréncia da publicacao da
Lei n° 14.026/2020, que alterou a Lei n° 11.445/2007 e instituiu o “Novo Marco
Regulatodrio do Saneamento Basico”, especialmente no que se refere (a) ao estimulo
a formacao de parcerias publico-privadas (em sentido amplo) e a atracao de
investimento privado para o setor de saneamento basico em geral (como, por
exemplo, maior seguranca juridica quanto a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestacao dos servicos), (b) a expansao dos servicos de saneamento basico,
incluindo todos os seus eixos, elevando-se o dever de modicidade tarifaria, e (c) a
estruturacao dos sistemas de manejo de residuos solidos (incluindo determinacao

de instituicao de mecanismo de cobranca e instrumentos de planejamento); e

(ii) recorte quanto ao status dos processos licitatorios, para a selecao de licitacoes
homologadas e cujo contrato de concessao havia sido assinado até a data de
realizacao da pesquisa. A aplicacao desse recorte considerou que os dados a serem
analisados s6 poderiam ser considerados validos se a licitacdao fosse considerada

efetiva e regular, uma vez que, em processos em andamento, mesmo apos a
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entrega e a abertura das propostas, a irregularidade do edital, constatada de oficio,
na fase de homologacao do certame, ou por 6rgaos de controle da administracao
publica, poderia alterar as premissas das propostas oferecidas, tornando-as

invalidas.

Apo6s a definicao dos projetos, foram analisados os seguintes documentos
constantes de cada processo licitatorio incluido na amostragem: (i) edital de licitacao e
anexos; e (ii) atas publicadas pela comissao de licitacao, com foco especial naqueles
referentes a abertura e ao julgamento das propostas comerciais e a declaracao da licitante

vencedora.

Para a mensuracao de maneira objetiva dos efeitos da escolha do critério de
julgamento sobre a competitividade das licitacoes, comparou-se o nimero de licitantes que
participaram de cada processo selecionado. Ja para a mensuracao de efeitos sobre a
modicidade tarifaria, comparou-se o desconto da proposta da licitante vencedora sobre o
valor referencial da tarifa ou contraprestacao publica, considerado nos estudos de

viabilidade dos projetos e definido como o valor maximo das propostas.

Conforme demonstram os dados abaixo, embora o nimero de licitantes nao varie
de maneira significativa em funcao do critério de julgamento da licitacao, o percentual de
desconto da proposta vencedora em relacdo ao preco de referéncia do edital (referido como

“desagio”) é visivelmente maior nos casos em que foi adotado o critério de menor tarifa ou

contraprestacao.
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Desagio da

Poder Licitantes
Licitacao Critério Populacao proposta
Concedente n°
vencedora
) Concorréncia
Jaguare (ES) | | Menor tarifa 28.931 2 55,66%
Publica 02/2020
Procedimento
CONVALE-MG )
(MG) Licitatorio Menor tarifa 359.000 2 30,17%
018/2020
CGIRS-Cariri | Concorréncia
) Menor tarifa 350.000 2 15%
(CE) Publica 01/2022
Concorréncia Menor
CIVAP (SP) B 100.500 9,57%
001/2021 contraprestacao
Concorréncia
) Menor
Suzano (SP) Publica B 330.710 2 1,86%
contraprestacao
001/2021
) Concorréncia
Sao Felix do ) )
Publica Técnica e preco 15.194 3 16,15%
Coribe (BA)
001/2021
Dom Cavati | Concorréncia .
Técnica e preco 4.900 13,41%
(MG) 001/2020
Campo Novo | Concorréncia
do Parecis Publica Técnica e preco 43.800 5,05%
(MT) 0001/2023
Guaranta do | Concorréncia ,
L Tecnica e preco 36.200 1 5,03%
Norte (MT) |Publica 02/2021

Enquanto a média de desconto nas licitacoes do tipo técnica e preco é de 9,91%,
a média nas licitacbes do tipo menor tarifa ou contraprestacao € de 22,45%. Ou seja, o
emprego do critério de julgamento menor preco garante mais economicidade, vantajosidade

e modicidade tarifaria, com seguranca juridica e técnica acerca da rota tecnologica.

Assim, a analise dos resultados das licitacoes realizadas apos a edicao do Novo

Marco Regulatério do Saneamento Basico demonstra que, nas licitacdes do tipo menor
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preco, o desconto sobre a tarifa ou a contraprestacao é maior do que o dobro do

desconto obtido nas licitacoes do tipo técnica e preco.

c) A subjetividade na avaliagdo do critério de “técnica e preco”

Ha ainda outro ponto a ser destacado no que diz respeito a adocao do critério
“técnica e preco”. Se a natureza comum dos servicos nao justificaria a adocao desse
critério, sua adocao no lugar de outros critérios que se atentam exclusivamente para o
“preco”, da margem para maior subjetivismo no julgamento das propostas, especialmente
porque a atribuicao da nota para a proposta técnica exige a previsao de quesitos, que podem

acabar tendo maior margem de subjetivismo.

Fato € que os proprios critérios para avaliacdo da “melhor técnica” sao
altamente imprecisos e com grande espaco para aplicacao de eventuais julgamentos
discricionarios e tendenciosos, a margem de qualquer resquicio de legalidade e
transparéncia que a licitacao requer e em absoluta ofensa aos direitos e interesses dos

cidadaos do Municipio.

d) Conclusao parcial

Para além do quanto ja exposto, € necessario ressaltar que a adocao do critério
de julgamento de melhor técnica (em combinacao ou nao com o critério de menor tarifa ou
menor contraprestacdo) pode resultar, a longo prazo e em decorréncia do avanco
tecnologico do setor, amarras a solucdes tecnoldgicas menos eficientes, em prejuizo ao
interesse da Administracao Publica, dos usuarios dos servicos e da prépria concessionaria,
por todo o periodo de vigéncia contratual. Diante disso, especialmente em razao de serem
os contratos de concessao de longo prazo, o mais adequado € que as escolhas de modelagem
desse tipo contratual sejam focadas em garantir o alcance de objetivos e metas concretos,

sob a perspectiva da administracao de resultados.

No setor dos servicos de saneamento basico, frise-se, além de as tecnologias nao
serem de dominio restrito, constata-se um robusto amadurecimento de seus prestadores, o
que os permite absorver o risco de evolucao tecnologica de maneira apropriada. Assim, as
melhores praticas tém recomendado contratos com matriz de riscos bem definida, sistema

de acompanhamento eficaz e obrigacdes atreladas a resultados e, ao mesmo tempo,
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flexibilidade nos métodos de performance e cumprimento de metas, sendo dispensadas as

chamadas “obrigacdes de meio”.

Por fim, nao é demais ressaltar que o dever da Administracao Publica de
motivacao inclui, necessariamente, o dever de consideracao das consequéncias praticas de
seus atos e a adequacao das medidas adotadas, inclusive em face das alternativas
disponiveis, nos termos do art. 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB (aprovada pelo Decreto-Lei n° 4.657/1942), nao sendo suficiente apenas a analise de

“valores juridicos abstratos”.

Desse modo, mostra-se inadequada a adocao do critério de julgamento de “técnica
e preco” para o presente certame, seja porque em descompasso com o exigido pela
legislacdo e com o entendimento dos Tribunais de Contas, seja porque os requisitos técnicos
que serao avaliados em nada contribuem para a selecao de um prestador mais capacitado,
idoneo e de capacidade financeira robusta para a execucao dos servicos licitados, seja
porque contraria a praxe do setor, seja porque abre espaco para subjetivismo na avaliacao
dos requisitos exigidos, seja porque referido critério vai de encontro ao principio da
modicidade tarifaria e da selecao da proposta mais vantajosa, onerando o usuario final dos

servicos publicos licitados.

RESUMO DA CONTRIBUICAO

Diante do exposto, sugere-se a exclusao do elemento “técnica” no critério de
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, adotando-se o critério
de selecdao com base somente no critério “preco”, com a revisao dos anexos e

dos itens do Edital referentes ao julgamento das propostas.

2. QUALIFICACAO TECNICA

No que tange a qualificacdo técnica, como se nota da Minuta do Edital de Licitacao, a
demonstracao de capacidade técnico-operacional das licitantes se daria pela apresentacao
de atestados que comprovem a experiéncia pretérita referente a execucao de servicos com
caracteristicas semelhantes aqueles a serem prestados pela futura concessionaria (item

14.4.2). Exige-se que a licitante comprove experiéncia em:
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a) Coleta e transporte de RESIDUOS SOLIDOS COMUNS, com o emprego de
caminhdes compactadores, em quantidade minima de 1.515 (mil, quinhentas
e quinze) toneladas por més;

b) Coleta e transporte de MATERIAIS RECICLAVEIS em quantidade minima de 314
(trezentas e quatorze) toneladas por més;

¢) Varricdo manual de vias e logradouros publicos em quantidade minima de 861
(oitocentos e sessenta e um) km de meio-fio por més ou 1.722 (mil,
setecentos e vinte e dois) km por eixo de via por més;

d) Capina mecanizada em vias pavimentadas, com a utilizacao de equipamentos
de capina e varricao, em quantidade minima de 87 (oitenta e sete) km de
vias por més;

e) Operacao e manutencao do sistema de gestao comercial com atendimento
aos USUARIOS em municipio com populacdo de, no minimo, 91.330 (noventa
e um mil, trezentos e trinta) habitantes; e

f) Servico de cobranca de TARIFA referente a servicos de coleta e destinacao
final de RESIDUOS SOLIDOS, em municipio com populacao de, no minimo,

91.330 (noventa e um mil, trezentos e trinta) habitantes.

Cumpre destacar que de nada adianta, na licitacao de modelos concessionarios,
saber se um licitante tem experiéncia na execucao de um dado servico de maneira isolada.
Importa a Administracao saber, fundamentalmente, se o agente que oferece uma proposta
ao Poder Publico relne capacidade de gerir um servico ou uma infraestrutura publica por
longo prazo e realizar os investimentos necessarios para a expansao e a prestacao adequada

dos servicos.

Quanto ao tema, saliente-se que a discricionariedade do licitante na escolha dos
parametros de qualificacao técnica, sem espaco para duvida, no presente caso, extrapola

os limites impostos pela Constituicao e pela legislacao infraconstitucional de regéncia.

De acordo com o inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal, a Administracao
Publica somente pode estabelecer, em seus editais, as “exigéncias de qualificacdo técnica

e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Assim, o que deve ser reconhecido como indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacoes do futuro contrato de concessdao nao é a experiéncia das licitantes na
execucao de atividades especificas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRS) ou

dos servicos publicos de limpeza urbana, mas, tdao somente a capacidade de gerir
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empreendimentos de infraestrutura que exigem investimentos de longo prazo. E dizer, ter
realizado esses servicos, cujos investimentos sao altos, € inerente a gestao de um servico

publico dessa natureza.

Somente para efeito de comparacao, veja-se que a licitacao de referéncia do setor
recentemente realizada na B3, a Concorréncia n° 001/2022, promovida pelo Consércio
Publico Intermunicipal para a Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Regidao Metropolitana
do Cariri (“CGIRS-Cariri”), exigiu, no tocante a habilitacao técnica dos licitantes, apenas
atestado que comprovasse a participacao da licitante (ou de pessoa de seu grupo econdmico)
em qualquer empreendimento, pertencente ou nao ao setor de residuos solidos, em que
tivesse sido realizado ou possuisse previsao de investimentos de, no minimo, RS
55.659.692,00 (cinquenta e cinco milhdes seiscentos e cinquenta e nove mil e seiscentos e

noventa e dois reais).

Trata-se de medida natural, afinal a capacidade de gerir um ativo publico (servico
ou infraestrutura publica) ndao esta relacionada a presenca no setor especifico, mas na
capacidade de organizacao e realizacao de investimentos necessarios a empreendimentos
de interesse publico e de longo prazo de retorno. Em editais de licitacdes para a concessao
de servicos de saneamento basico em geral modelados com apoio do BNDES ou, como no
caso do CGIRS-Cariri, com apoio do Fundo de Estruturacao de Projetos (“FEP”), € comum a
previsao de exigéncias de qualificacdo nesse sentido, o que, na pratica, tem demonstrado
medida vantajosa ao interesse publico, dada a competitividade nessas licitacdes e tendo em

vista os resultados do julgamento das propostas.

A qualificacao técnica deve ser limitada a parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, nos termos dos arts. 18, IX e 67, §1°, da Lei n® 14.133/21,
e da Sumula 263/TCU, segundo a qual:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a

complexidade do objeto a ser executado”
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Vale destacar, por relevante, que a frustracao do carater competitivo da licitacao é

vedada pela Lei n° 14.133/2021, notadamente pelo art. 9°, I, “a”, que veda ao agente
publico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio”.

Dessa forma, a minuta do Edital deve ser alterada, a fim de que as exigéncias de
qualificacao técnica nao restrinjam de forma excessiva e irrazoavel a competicao do
certame e se limitem a comprovacao de experiéncia em atividades “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées”, conforme determinado pelos arts. 18, IX e 67,
§1°, da Lei n® 14.133/21, e pelas Sumulas 263/TCU e 13/TCE-RJ.

RESUMO DA CONTRIBUICAO

Diante do exposto, sugere-se a alteracao o item 14.4 para que inclua apenas critérios
relacionados a experiéncia em gestao de investimentos de longo prazo no setor de
infraestrutura, alinhados com as melhores praticas de estruturacdo de projetos de
saneamento basico.

Sendo o que cumpria apresentar a titulo de contribuicao, permanecemos ao dispor
para adocao de quaisquer providéncias ou apresentacao de esclarecimentos adicionais,

registramos nossos votos de estima e consideracao e, cordialmente, subscrevemo-nos,

AUGUSTO KIYOSHI Assinado de forma digital por

AUGUSTO KIYOSHI

NISHI: 1263487785 NISHI:12634877854

Dados: 2024.11.22 17:04:45
4 -03'00'
AEGEA Saneamento e Participagdes S.A.
Augusto Kiyoshi Nishi

Procurador

RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778
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PROCURAGCAO BASTANTE QUE FAZ:
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAQOES S.A.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuracéo
bastante virem que, aos vinte e um (21) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e i
~quatro (2024), neste Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do 39° Subdistrito Vila 3 LI
~Madalena, em diligéncia, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio el
Plaza Sao Lourenco, Sao Paulo-SP, perante mim, ESCREVENTE AUTORIZADO, compareceu
_como outorgante;: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. sociedade an6nima, ==
‘inscrita no CNPJ sob n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, fll
'n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourenco, Sdo Paulo-SP, com seu Estatuto 3|
Social Consolidado anexo a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, realizada ao ;
2310112024, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de 8ao Paulo I
(JUCESP) aos 08/02/2024, sob o n° 62.549/24-8 e Ficha Cadastral Completa Eletrénica, gL
~emitida pela Junta supracitada, aos 17/06/2024, autenticidade n° 240660045, neste ato e !
~_representada nos termos do ARTIGO 21, ARTIGO 22 E ARTIGO 23 - PARAGRAFO UNICO, ||
~ do documento supracitado, cuja cépia flca arquivada em Pasta Prépria (CS 93, fis. 68),
pelos Diretores eleitos conforme Ata de Reunido do Conselho de Administracao,
realizada em 16/02/2024, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao gl
~ Paulo (JUCESP) em 23/02/2024, sob o n° 82.393/24-2: RADAMES ANDRADE CASSEB, i
~brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula de identidade RG n° ‘
~ 63605236 SSPISP e inscrito no CPF/ME n° 469.079.982-20 e ANDRE PIRES DE OLIVEIRA
~ DIAS, brasileirao, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
" RG n° 8470815-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n°® 094.244.028-56, ambos com endereco
~comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 11, Edificio Plaza
~ S&o Lourencgo, Sdo Paulo-SP; reconhecida por mim ESCREVENTE AUTORIZADO, com
~ base na documentagao de identidade exibida e supra mencionada; e entao, por ela me foi dito
"que por este publico instrumento e nos termos de direito nomeia e constitui seus bastantes I
procuradores: AUGUSTO KIYOSHI NISHI, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Gl
~_cédula de identidade RG n° 11.687.841 SSP/SP, inscrito no CPF/IMF sob n° g il
~126.348.778-54 e FABIANO ABUJADI PUPPI, brasileiro, casado, advogado, portador da A L
7 cédula de identidade RG n° 236885868-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n°® 269.453.778-22,
:ambos com enderego comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar,
~sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourengo, Sdo Paulo-SP; aos quais confere 0s mais amplos e
ilimitados poderes para, agindo na forma estabelecida e respeitando os limites e
condigdes estabelecidos no Estatuto Social da outorgante, para representar a outorgante
em todo o territério nacional perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagbes em licitagdes, bem
como em Procedimentos de Manifestacbes de Interesse, podendo, para tanto, obter
informacées e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e retirar
documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar formuldrios, solicitagcoes,
~ peticbes, declaragdes, atas, termos, cronogramas, proposta de precos e outras propostas que
se fizerem necessarias e quaisquer outros documentos por mais especiais que sejam, assinar
e rubricar pastas e documentos, credenciar pessoas a atuar em concorréncias através de !
_instrumentos especificos para tal, formular ofertas e lances, decidir, provar, aceitar, cumprir
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exigéncias, prestar esclarecimentos, impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as
fases da licitacdo, oferecer garantias, prestar e levantar caugdes, assinar contratos e aditivos
contratuais, pagar, obter recibos, receber, firmar recibos, dar quitacdo, tomar ciéncia de
~ intimagdes e notificacdes e ainda, representa-la nas respectivas sessdes de entrega, abertura
e julgamento, ‘assinar atas' de presenca, enfim praticar todos e quaisquer atos previstos nos
editais de licitacdo e outros que se.fizerem necessarios para o bom desempenho deste
mandato. A PRESENTE PROC CAO TERA VALIDADE DE UM (01) ANO A CONSTAR
' relativos a qualificagdo e identificagdo dos procuradores,

ponsabiliza. E, de como assim o disse, do que dou fé, lavrei
nto que | sendo-lhe lido, | aceita. ~ Eu
VINICIUS DO NASCIMENTO SOUSA

ES E AUTORIZADO, a lavrei (a) RADAMES ANDRADE CASSEB | ANDRE PIRES
DE OLIVEIRA DIAWRELA DA AFRICA LAPA. (Desta: R$ 604,08: Guia n° 025/2024).

Esta Iegélmente sel rasladada a seguir conferindo com o original. Nada mais, dou fé. Eu
5 GABRIELA DA AFRICA LAPA, SUBSTITUTA conferi,

- subscrevo, dou fé ea,és 1}5 em publico e raso.

Em Testemunho ¢ _Da Verdade.'a. o

GABRIELA DA AFRICA LAPA
UBSTITUTA

Selo digital n°:/1132411TR0000000212652244 - Valor R$: R$ 0,00
Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR
Code impresso ou acesse 0 enderego eletrénico X '
https //selodlgltal tisp.jus.br. 0 47

ente ' mandato foram fornecidos e conferidos pela




SUGESTOES CONSULTA PUBLICA

PPP DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA DE JARAGUA DO
SUL/SC

No documento “Anexo | — Minuta de Contrato” do Edital de Concesséao
Patrocinada dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana do
municipio de Jaragud do Sul/SC, no que diz respeito ao Capitulo VIII - Da
Fiscalizacdo e Gerenciamento da Execucédo do Contrato, é atribuida ao Poder
Concedente a responsabilidade de fiscalizacdo do contrato da concesséo e a
andlise de desempenho com relacdo aos indicadores de desempenho. Ainda
que prevista no subitem 30.1.1 a possibilidade de auxilio por terceiros das tarefas
de fiscalizacéo por parte do Poder Concedente, ndo € exigida a contratacdo de
um Verificador Independente, entidade apresentada na Lei 14.079 de 2004,
responsavel pela avaliacdo de desempenho de contratos de Parceria Publico-
Privada e por atuar junto as partes (Poder Concedente e Concessionaria) em
prol dos resultados previstos no contrato, por meio de analise técnicas,

econdmico-financeiras e juridicas.

A afericdo do desempenho de um contrato de concessao, assim como a revisao
e melhoria continua da avaliacdo do desempenho para se atingir certo nivel de
exceléncia e eficacia, deve ser realizado por um Verificador Independente
comprovadamente capacitado para agir de maneira imparcial na avaliagao de
desempenho dos servicos prestados pela concessionaria, garantindo

transparéncia ao processo de afericdo e qualidade no calculo dos Indicadores.

Considerando os esclarecimentos acima, se faz necessario a previsdo da
contratacao do Verificador Independente como figura chave na relacdo entre o
ente publico e o privado na Minuta do Contrato da Concesséo e/ou em seus

Anexos, sendo responsavel por:
o Certificar a fluidez do contrato e a idoneidade das partes envolvidas;

e Checar o cumprimento do contrato, aferir os indicadores de desempenho
e emitir nota de qualidade dos servicos prestados pelo ente privado,
prestando apoio a fiscalizacdo dos contratos publicos no que se refere

aos Indicadores de Desempenho da Concessao;



« Realizar avaliagbes técnicas, econdémicas e juridicas do contrato de

concessao;

« Disponibilizacao de sistemas para afericdo de desempenho e visualizagao
dos resultados, disponibilizados via Web, para acompanhamento das

Partes;

« Atuar como agente técnico realizando Inspec¢6es Acreditadas de projetos,
estudos preliminares, obras de ampliacédo, obras de melhoria, operacéo e

manutencao dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais.

CONTRIBUICAO 1: INCLUSAO DO ANEXO [.] - DIRETRIZES GERAIS DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

Com o objetivo auxiliar na estruturacdo das diretrizes para a contratacao,
responsabilidades e competéncias do Verificador Independente, incluindo os
critérios de contratacao, selecdo e escopo dos servigos, sugere-se a inclusao de

um caderno anexo a minuta de contrato, conforme modelo referencial a seguir.



ANEXO [.] - DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE



1. Disposicoes Gerais

1.1.0 PODER CONCEDENTE devera se valer dos servicos do VERIFICADOR
INDEPENDENTE para a avaliacdo de desempenho dos servicos prestados
pela CONCESSIONARIA, com base no ANEXO B - SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO, e para prestacdo de servicos de apoio,
por meio de avaliacdo técnica, econdmico-financeira e/ou juridica. O
VERIFICADOR INDEPENDENTE se constituirda em pessoa juridica de direito
privado especializada, que comprove total independéncia e imparcialidade
face &8 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.

1.2.0 VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel por auxiliar o PODER
CONCEDENTE na fiscalizacdo do CONTRATO, no que se refere aos
INDICADORES DE DESEMPENHO.

1.3. O trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser desenvolvido em
parceria com o orgao/unidade de fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE,
promovendo a integracdo das equipes e o alinhamento em relacdo as

melhores praticas a serem adotadas.

1.4.0 servico de VERIFICADOR INDEPENDENTE devera se manter ao longo
de toda a CONCESSAO.

1.5.0 VERIFICADOR INDEPENDENTE gozaréa de total independéncia técnica
para realizacdo dos servicos contratados, sendo que eventuais
discordancias quanto ao conteddo do seu trabalho ndo ensejardo a
aplicacdo de quaisquer penalidades, atrasos ou descontos sobre sua

remuneracao.

1.6. Eventuais discordancias em relagdo ao contetudo dos produtos conferidos
pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, quer sejam por parte da
CONCESSIONARIA, quer pelo PODER CONCEDENTE, serdo dirimidas
mediante arbitragem ou por meio dos mecanismos de solugcdo das
divergéncias constantes do Capitulo Xl do CONTRATO.



1.7.

1.8.

O VERIFICADOR INDEPENDENTE nao substitui, nem afasta, o exercicio
do poder de fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE no ambito da
CONCESSAO.

Este ANEXO contém as diretrizes para a contratagcdo, responsabilidades e
competéncias do VERIFICADOR INDEPENDENTE, incluindo os critérios de

contratacao, selecédo e escopo dos servicos.

2. Contratacao do Verificador Independente

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Nos termos do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE devera contratar
empresa ou consorcio de empresas para atuar como VERIFICADOR
INDEPENDENTE para realizar a avaliagdo do cumprimento dos
INDICADORES DE DESEMPENHO do CONTRATO, observadas as
diretrizes deste ANEXO.

A contratacdo e remuneracao do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera de
responsabilidade do PODER CONCEDENTE, sem 06nus para a
CONCESSIONARIA.

A auséncia de contratagcdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE pelo
PODER CONCEDENTE néo constituira em hipotese algum fato impeditivo
ao direito de a CONCESSIONARIA receber a CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA em virtude da execucdo do objeto do CONTRATO

enquanto perdurar a situacédo de pendéncia da contratacao.

Para ser contratado, o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera comprovar
ter executado servicos de caracteristicas semelhantes em empreendimentos
ou projetos de Concessdes e/ou Parcerias Publico-Privadas, por meio da
apresentacao de atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome proponente, que

comprovem.



2.4.1. Execucéo de servicos de verificacdo independente em contratos de
concessdo comum ou Parceria Publico-Privada no setor de
saneamento basico, cujo valor total seja igual ou superior a R$ 50%

(cinquenta por cento) do valor do CONTRATO;

2.4.2. Execucéo de servicos de desenho ou redesenho de processos,
com suporte de ferramenta reconhecida de mercado, abrangendo
pelo menos 2 (dois) dos seguintes quesitos: (i) Diagndstico e analise
de processos; (i) Modelagem e redesenho de processos; (iii)
Planejamento de implementagéo de novos processos operacionais;
(iv) implantacdo e/ou suporte a implantacdo de processos

operacionais;

2.4.3. Execucéo de servicos em projetos de definicdo, implantacdo ou
monitoramento/acompanhamento de estrutura de gestdao de no
minimo 6 (seis) indicadores de desempenho de contratos de
concessao, no setor de saneamento basico, cujo valor total seja igual

ou superior a R$ 50% (cinquenta por cento) do valor do CONTRATO;

2.4.4. Execucédo de servicos de modelagem econémico-financeira e/ou
avaliacdo de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos de concessdo ou PPP, no setor de saneamento bésico,
cujo valor total seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor do CONTRATO;

2.4.5. Execucdo de servicos de desenvolvimento e implementacdo de
solucdo de tecnologia da informacdo para monitoramento e/ou
verificacdo de contratos, contendo integracao de sistemas e analise
de vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da informagéo em
contratos publicos ou privados cujo valor total do contrato monitorado
seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do
CONTRATO;



2.4.6. Execucdo de servicos de assessoria e consultoria juridica de

verificacdo independente em contratos de concessdo ou Parceria
Publico-Privada, por periodo igual ou superior a 12 meses, cujo valor
total do contrato verificado seja igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) do valor do CONTRATO,; e

2.4.7. Elaboracéo de estudos técnicos de engenharia (projeto referencial

ou anteprojeto ou projeto basico ou projeto executivo), na
estruturacdo e modelagem técnica de concessdo comum ou Parceria
Publico-Privada, no setor de saneamento basico, a partir da edigédo
das Leis Federais n° 8.987/95 e 11.079/04, de projeto que tenha sido
licitado pelo Poder Publico, em que o valor financeiro total do contrato
seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do
CONTRATO

2.5.A comprovacdo de experiéncia deverd ser apresentada por meio de

Atestado de Capacidade Técnica, em nome das Consorciadas. Nao serdo

aceitos, para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, a apresentacdo

de atestados emitidos pela prépria empresa, empresa controlada,

controladora, de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle societario ou por

empresa do mesmo grupo econdmico do proponente.

2.6. Os atestados de capacitacao técnico-operacional deverao ser fornecidos em

nome da empresa interessada, assinado pelo representante legal ou por

funcionario do atestante responsavel pelo acompanhamento da execucao

dos servicos, devendo conter:

A razéo social e data de identificacdo da instituicdo emitente (CNPJ);
Descricao dos servigos prestados;

Periodo de vigéncia das respectivas contratagoes;

Afirmacédo de que a empresa interessada prestou servicos com
gualidade no(s) dominio(s) mencionado(s); e

Local e data de emisséo; nome, cargo do responsavel pela veracidade

das informacgoes.



2.7.A empresa devera apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados
relevantes dos atestados apresentados, devendo, ainda, para eventual
complementacdo de informacfes exigidas, anexar outros documentos

comprobatdrios pertinentes.

2.8. A empresa devera apresentar:

I.  Prova de registro da empresa e dos Responséveis Técnicos no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia);
II. Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos:
CRA (Conselho Regional de Administracdo), CRC (Conselho
Regional de Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de
Economia) ou demais conselhos de areas afins; e
lll.  Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil).
2.8.1.0s registros exigidos no item anterior poderdo ser apresentados

conjuntamente pelas empresas integrantes do consércio interessado.

2.9.A empresa ou uma das consorciadas devera apresentar o Certificado de
Acreditacdo, junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia — Inmetro, comprovando estar de acordo com as normas:

a) NO 7.1 05 - Norma operacional inspecéo de obras de saneamento de
agua e esgoto;

b) NO 7.1 06- Norma operacional inspecao de obras de infraestrutura de
gestdo de residuos sdlidos | portaria INMETRO n° 367/2017.

2.10. As pessoas juridicas e/ou consorcios deverdo, ainda, demonstrar ser
pessoa juridica de direito privado que comprove total independéncia e
imparcialidade face &8 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.

2.11. N&o poderéo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as

seguintes pessoas juridicas e ou consorcios:

I. que se encontre em cumprimento de pena impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo direta ou indireta do Municipio de
Jaragué do Sul/SC nos termos do artigo 156, inciso Il da Lei Federal
n° 14.133/2021;



VI.

VII.

VIII.

XI.

gue tenha sido declarada inidbnea para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica de qualquer ente federativo, conforme previsto
no artigo 156, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

que tenha sido condenada, por sentenca transitada em julgado, a pena
de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais,
conforme disciplinado no artigo 10 da Lei Federal n® 9.605/1998;

gue tenha registro de san¢éo, com efeito impeditivo de participacdo em
licitacdo ou de contratacdo, nos cadastros a que se referem o artigo 22
da Lei Federal n°® 12.846/2013;

que tenha sido proibida pelo Plenario do CADE de participar de
licitacbes promovidas pela Administracdo Publica, em virtude de pratica
de infracdo & ordem econ6mica, nos termos do artigo 38, inciso I, de
Lei Federal n° 12.529/2011;

que esteja proibida de contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA
em virtude de sancdo restritiva de direito decorrente de infracao
administrativa ambiental, nos termos do art. 72, 8 8°, inciso V, da Lei
Federal n° 9.605/1998;

gue tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razdo de
condenacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 12 da Lei Federal n° 8.429/1992;

que tenha sido suspensa temporariamente, impedida ou declarada
inidénea para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA,
por desobediéncia a Lei de Acesso a Informacéo, nos termos do artigo
33, incisos IV e V, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

gue seja sociedade cooperativa,;

gue estiver em regime de recuperacao judicial ou extrajudicial, salvo se
comprovado o acolhimento do plano de recuperacdo judicial ou a
homologacdo do plano de recuperacdo extrajudicial, bem como de
insolvéncia, administracao especial temporaria ou intervencéo, e ainda,
cuja faléncia tenha sido decretada por sentenca judicial;

gue seja controladora, controlada ou coligada, estar sob controle
comum em relacdo & CONCESSIONARIA, pertenca ao seu GRUPO
ECONOMICO ou de seus acionistas;



Xll.  que esteja submetida a liquidacdo, intervencdo ou Regime de
Administracéo Especial Temporéaria— RAET ou com faléncia decretada;

XIIl.  cujos sécios tenham participacao direta ou indireta na administracéo ou
no quadro societario da CONCESSIONARIA;

XIV. que seja PARTE RELACIONADA da CONCESSIONARIA ou de seus
acionistas diretos e/ou indiretos;

XV. constituidas por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidonea;

XVI.  constituida por sécio de empresa que tenha sido sécio ou administrador
de empresa, suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo
dos fatos que deram ensejo a sancao;

XVII.  cujo administrador seja socio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram
ensejo a sancao; e

XVIIl.  que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em

razdo do vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

2.12. O PODER CONCEDENTE, em até 6 (seis) meses antes do advento do
prazo do contrato celebrado com o VERIFICADOR INDEPENDENTE,
devera iniciar o procedimento para prorrogacao do referido contrato e/ou
novo procedimento para contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

3. Escopo dos Servigos

3.1.0s servicos a serem prestados, sem prejuizo de outros previstos no
CONTRATO elou eventualmente atribuidos em contrato especifico,

consistem, resumidamente, em:

« Etapal - Planejamento, devera ser executada em até 30 (trinta) dias apdos
a publicacdo do contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta
etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes

atividades:

o Diagnostico completo da CONCESSAOQ, incluindo os documentos
etapa de LICITACAO, o CONTRATO DA CONCESSAO e os



planos, projetos e documentos apresentados pela Concessionaria

até o momento da concluséo da etapa de Planejamento;

o Realizar um workshop com o intuito de orientar e/ou capacitar a
equipe do PODER CONCEDENTE quanto as responsabilidades
das PARTES e VERIFICADOR INDEPENDENTE na execucéo do
CONTRATO e seus ANEXOS; e

o Elaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, com base no diagndstico desenvolvido,
detalhando as atividades e responsabilidades da atuagdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE no CONTRATO.

o Etapa Il — Estruturacdo, deverd ser iniciada apos a conclusdo da Etapa |
— Planejamento e ter4 o prazo de execucédo de 60 (sessenta) dias. Nesta
etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes

atividades:

o Realizar uma andalise mais detalhada dos INDICADORES DE
DESEMPENHO da CONCESSAO, com o objetivo de desenvolver
a sistematica de levantamento e absorcéo dos dados e elaborar os
Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para a realizacdo as
avaliagOes de cada INDICADOR DE DESEMPENHO; e

o Disponibilizar sistema de informacdo web com permissdo de
acesso remoto ao PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA
aos seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial para
visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface
amigavel, com relatérios e graficos customizaveis; (i) Calculo
automatico dos indicadores de desempenho e do valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL; (i) Registro de ndo
conformidades; (iv) Integracdo aos sistemas da Concessionaria
para afericdo de indicadores; e (v) Banco de dados com historico

das afericOes realizadas.

o Etapa Ill — Operacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera ser

iniciada apdés a conclusado da Etapa Il — Estruturacdo e perdurar durante



todo o periodo de contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta
etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes

atividades:

(¢]

Realizar diligéncias, levantamentos, inspecdes e afericbes campo
e coleta de informac6es junto &8 CONCESSIONARIA e ao PODER
CONCEDENTE;

Realizar o célculo dos INDICADORES DE DESEMPENHO, assim
como do valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, com
base na CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA e no fator de

desempenho calculado no periodo; e

Realizac&o de certificagcdo acerca dos projetos e obras a serem
executados pela CONCESSIONARIA.

Etapa IV — Suporte, podera ser acionada a qualquer momento da
CONCESSAO, ap6s a contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE.
Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as

seguintes atividades, de acordo com a devida Ordem de Servico

Especifica:

(o]

Realizacdo de treinamentos da equipe técnica do PODER
CONCEDENTE para a gestdo do CONTRATO, com periodicidade

e escopo a serem definidos em instrumento proéprio; e

Suporte a andlise técnica, econdmico-financeira e juridica de
eventual afericdo de valores decorrentes da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO e indenizagbes a
CONCESSIONARIA, pedidos de liquidag&o de valores decorrentes
da recomposicdo do reequilibrio econdGmico-financeiro da
CONCESSAO, do pagamento de indenizagdes a
CONCESSIONARIA e do FLUXO DE CAIXA MARGINAL, limitado
a 2 (duas) demandas de suporte e analise a cada 60 (sessenta)

meses.



4. Atribui¢cbes do Verificador Independente

4.1.0 acompanhamento do cumprimento das obriga¢cfes, relacionadas aos
INDICADORES DE DESEMPENHO, da CONCESSIONARIA durante o
prazo do CONTRATO seré realizado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
a quem cabera, entre outras obrigacdes a serem definidas pelo PODER

CONCEDENTE quando da contratacéo, as seguintes:

a. Realizar as medigbes in loco e as avaliacbes de documentos e
dados de sistemas, dos parametros de desempenho, para fins de calculo
dos indicadores de desempenho previstos no ANEXO B;

b. Elaborar mensalmente, com base em relatorios enviados e em
suas diligéncias e verificacdes, a avaliacdo de desempenho mensal, que
servird de base para o célculo das NOTAS DE AVALIACAO ANUAL
(NAA);

C. Calcular as NOTAS DE AVALIACAO ANUAL (NAA) e fornecer uma
memoria de calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA e da
TARIFA DE MANEJO DE RESIDUOS EFETIVA a AGENCIA
REGULADORA e ao PODER CONCEDENTE, a serem aplicadas no
préximo periodo, conforme estipulado no CONTRATO;

d. Monitorar os indices de desempenho da execucdo da
CONCESSAO e validar os dados obtidos;

e. Auditar o compartilhamento de RECEITAS ACESSORIAS;

f. Validar todos os dados técnicos e econdmico-financeiros dos
pedidos de REVISAO ORDINARIA e REVISAO EXTRAORDINARIA;
g. Analisar o cenario que originou a reivindicacdo de REVISAO

EXTRAORDINARIA frente aos termos contratuais que se aplicam ao
pleito, gerando, ao final, um parecer técnico e juridico. O parecer técnico
devera dar suporte a analise econémico-financeira, na qual o gestor do
CONTRATO e o VERIFICADOR INDEPENDENTE deverdo avaliar e
dimensionar, caso exista, o impacto econdmico-financeiro do pleito no
projeto;

h. Recomendar os parametros para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, consolidando os resultados de

suas andalises em relatério técnico-financeiro;



I Informar a0 PODER CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA
eventuais alteracdes no valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA, da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA e da TARIFA DE
MANEJO DE RESIDUOS EFETIVA;

J- Validar as atualizacdes feitas pela CONCESSIONARIA ao
inventario de BENS REVERSIVEIS;

K. Acompanhar o processo de reversdo dos BENS REVERSIVEIS e
emitir parecer sobre o estado de conservacido dos BENS REVERSIVEIS
ao final do CONTRATO.



4.2.A CONCESSIONARIA garantra ao PODER CONCEDENTE e ao
VERIFICADOR INDEPENDENTE acesso irrestrito, ininterrupto e online, em
qualquer época, aos sistemas de acompanhamento e monitoramento dos
SERVICOS e dados relativos a administragdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econémicos e financeiros da CONCESSIONARIA.

5. Reunides de Monitoramento e Foruns

5.1.0 VERIFICADOR INDEPENDENTE deveré realizar reuniées periddicas de
acompanhamento e controle com a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE, registrando em ata as providéncias a serem adotadas no
sentido de se assegurar 0o cumprimento das exigéncias e prazos do
CONTRATO, devendo o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA
serem informados da agenda prevista para tais reunides e receber copia de

suas atas.

5.2.Além disso, poderdo ser realizados foruns, quando solicitados pelas
PARTES, para que eventuais duvidas que surjam no decorrer do processo
de aferimento sejam solucionadas e proposicbes de melhorias sejam
debatidas.

6. Revisdo das Diretrizes de Contratacdo do Verificador Independente

6.1.No processo de REVISAO ORDINARIA da CONCESSAO, as PARTES, em
comum acordo, poderao revisar as diretrizes previstas neste ANEXO para
adequar as diretrizes de contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE
as mudancas acordadas pelas PARTES durante a REVISAO ORDINARIA.



CONTRIBUIGAO 2: ALTERAGAO DO “CAPITULO VIII - DA FISCALIZACAO
E GERENCIAMENTO DA EXECUGCAO DO CONTRATO” DO “ANEXO I -
MINUTA DE CONTRATO”

Com a introducdo da figura do VERIFICADOR INDEPENDENTE, ser faz
necessaria a adaptacdo de algumas clausulas da Minuta de Contrato e a
inclusdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE nos processos de afericdo e
avaliacdo de desempenho, do Sistema de Mensuracdo de Desempenho. A
seguir sugerimos algumas adaptacdes, com o objetivo de garantir a atuacao de
uma entidade capacitada e independente na avaliacdo de desempenho da
Concessao e no apoio técnico, econdmico-financeiro e juridico as partes do

Contrato.
CLAUSULA 30 DA FISCALIZACAO

30.1. A fiscalizagdo do CONTRATO e a andlise do desempenho da
CONCESSIONARIA com relacdo aos INDICADORES DE DESEMPENHO ser&o
de responsabilidade do PODER CONCEDENTE a serem exercidas com o
suporte do VERIFICADOR INDEPENDENTE no exercicio de suas atribuices
dispostas no ANEXO [.] - DIRETRIZES GERAIS DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE e respeitada a legislacéo aplicavel.

30.2. O PODER CONCEDENTE se valera de servico técnico de verificacdo
independente para auxilid-lo no acompanhamento da execucdo do presente
CONTRATO, bem como na avaliagdo do SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO, no célculo das NOTAS DE AVALIACAO ANUAL (NAA) da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA e da TARIFA DE MANEJO DE
RESIDUOS EFETIVA, e na afericdo do cumprimento das demais obrigacées
assumidas pela CONCESSIONARIA.

30.2.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, no exercicio de suas atividades e
sob a orientacio do PODER CONCEDENTE, realizard as diligéncias
necessarias ao cumprimento de suas funcgdes, realizando levantamentos e
medicdes de campo e colhendo informagdes junto & CONCESSIONARIA e ao
PODER CONCEDENTE, devendo ter, para tanto, acesso a toda a base de dados
da CONCESSAO.



30.2.2. A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE e o0s custos
relacionados caberdo ao PODER CONCEDENTE, nos termos da legislacdo
aplicavel e das diretrizes dispostas no ANEXO [.] - DIRETRIZES GERAIS DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

30.2.3. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser pessoa juridica com alto
grau de especializagdo técnica e adequada organizagéo, aparelhamento e corpo
técnico, além de destacada reputacdo ética junto ao mercado e com notdria
especializacdo na afericdo de qualidade na prestacdo de servigos, conforme
ANEXO [.] - DIRETRIZES GERAIS DO VERIFICADOR INDEPENDENTE.

30.2.4. A afericdo realizada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e os
relatorios por ele produzidos serdo emitidos conforme a periodicidade e demais
requisitos estabelecidos neste CONTRATO e no ANEXO B.

30.3. A existéncia e a atuagcdo da fiscalizagdo em nada restringem a
responsabilidade da CONCESSIONARIA, no que concerne aos Servicos

concedidos e as consequéncias e implicacdes imediatas ou remotas.

CONTRIBUIGAO 3: AJUSTE DO “ANEXO B - SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO”

O Verificador Independente ird atuar na afericdo dos indicadores de
desempenho da Concessédo assim como no calculo da Nota de Desempenho
Anual da Concessionéria. Sugerimos entdo a realizacdo de uma adaptacdo no
caderno ANEXO B — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO,
incluindo a participacdo do Verificador Independente nos procedimentos
preestabelecidos, a seguir apresentamos algumas sugestdes de referéncia para

adaptacao das clausulas.
ANEXO B — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO
1. INTRODUCAO

1.1. Os INDICADORES DE DESEMPENHO descritos neste ANEXO possibilitam
uma avaliacdo objetiva da execucdo dos SERVICOS prestados pela
CONCESSIONARIA, abrangendo o manejo e gestio dos RESIDUOS SOLIDOS,



o tratamento e DESTINACAO FINAL, a LIMPEZA URBANA, o atendimento aos

USUARIOS dos servicos e a educacdo ambiental.

1.2. A remuneracgdo da CONCESSIONARIA sera diretamente afetada pelo seu

desempenho, conforme estabelecido na sistematica estipulada no CONTRATO.

1.3. Os indicadores elencados neste ANEXO foram referenciados com base na
relagéo de indicadores de residuos solidos do Sistema Nacional de Informagfes
em Saneamento Basico (SINISA), sendo que os indicadores relacionados aos
servicos foram adaptados para atender as necessidades especificas da
CONCESSAO.

1.4. A fim de realizar a avaliacdo completa do periodo, o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera mensurar mensalmente todos os INDICADORES DE
DESEMPENHO e calcular a média dos meses avaliados.

1.5. Anualmente, o VERIFICADOR INDEPENDENTE ir&a calcular a média dos
indicadores para o periodo de avaliacao, a fim de compor o RELATORIO ANUAL
DE INDICADORES, que sera apresentado &8 CONCESSIONARIA e ao PODER
CONCEDENTE. Para isso, o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera fornecer
os calculos detalhados, incluindo os resultados de cada més, os calculos que
resultaram na NOTA AVALIACAO ANUAL DA TARIFA DE MANEJO DE
RESIDUOS (NAATMR) e na NOTA AVALIACAO ANUAL DA
CONTRAPRESTACAO (NAACP), além de apresentar comprovacbes e/ou
documentos que auxiliem o PODER CONCEDENTE a verificar a veracidade das
informacgdes apresentadas.

1.6. A CONCESSIONARIA ¢é responsavel por fornecer ao PODER
CONCEDENTE, nos termos deste ANEXO, do CONTRATO, do ANEXO A -
CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA e outras regulamentacdes
aplicaveis, um RELATORIO ANUAL DE INDICADORES que abrange os

servigos executados.

1.7. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel por fornecer a
CONCESSIONARIA informacbes que servirdo de base para a elaboracéo do
RELATORIO ANUAL DE INDICADORES. O VERIFICADOR INDEPENDENTE



devera apoiar o PODER CONCEDENTE na avaliacdo final do RELATORIO
ANUAL DE INDICADORES.

1.8. Por meio das avaliacOes estabelecidas neste documento, o PODER
CONCEDENTE ir4 verificar se a CONCESSIONARIA cumpriu os
INDICADORES DE DESEMPENHO dos SERVICOS, podendo solicitar
esclarecimentos, detalhes adicionais e realizar diligéncias.

1.9. Apés a verificagdo quanto ao cumprimento em relacdo aos indicadores, o
PODER CONCEDENTE, com apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE,
calculard as NOTAS DE AVALIACAO ANUAL (NAA) e fornecera uma memoria
de calculo da CONTRAPRESTAQAO MENSAL EFETIVA e da TARIFA DE
MANEJO DE RESIDUOS EFETIVA a AGENCIA REGULADORA, a serem
aplicadas no proximo periodo, conforme estipulado no CONTRATO. Ao
VERIFICADOR INDEPENDENTE também ¢é atribuido o célculo de reajuste da
CONTRAPRESTAC}AO MENSAL EFETIVA e da TARIFA DE MANEJO DE
RESIDUOS EFETIVA, conforme estabelecido no CONTRATO, com o objetivo
de apresenta-lo ao PODER CONCEDENTE.



CONCLUSAO

Informamos que o objetivo das contribuicbes apresentadas € de sugerir a
introducao da figura do Verificador Independente no Contrato da Concesséo,
como tem sido estabelecido como uma boa préatica de contratos de Parceria
Publico-Privada, conforme as consideracdes apresentadas na introducao desse
documento. As sugestdes de introducao de novo anexo e alteracao de clausulas
séo referéncias, com base em outros contratos de Concessdes e PPPs, podendo
ser adaptados de acordo com as particularidades sob conhecimento da equipe

de estruturacéo do projeto de Concessao.



1. publicacao legal

A Gazeta ¢ Digital
Quinta-feira, 14 de novembro de 2024

JARAGUA DOSUL

PREFEITURAR

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGCAO

AVISO DE CONVOCACAO E REGIMENTO PARA
AUDIENCIA PUBLICA N° 001/2024

O Municipio de Jaragua do Sul, através do Exmo. Sr. Prefeito, em
observancia ao inciso VI do artigo 10 da Lei Federal n.°
11.079/2004, artigo 21 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e §1°, ¢
caput, do artigo 9° da Lei Municipal n.° 7.515/2017, com vistas a
assegurar a participagdo popular, CONVOCA a populagio
jaraguaense, entidades representativas e demais segmentos, a
participarem da AUDIENCIA PUBLICA, que se realizar no dia
03 de dezembro de 2024 (terca-feira), das 14h as 16h, no
Auditério do ISSEM, localizado a Rua Max Wilhelm, n.° 255,
Baependi, no municipio de Jaragua do Sul — SC
DAS INFORMACOES: As informagdes referentes ao edital de
concessdo patrocinada dos servigos publicos municipais de
limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos do municipio de
Jaragua do Sul estarao disponiveis no site da Prefeitura Municipal
de Jaragua do Sul. I — A integra do Edital, Contratos e Anexos da
Concorréncia Publica estd disponivel para CONSULTA
PUBLICA no Portal da Prefeitura de Jaragua do Sul, na pagina
eletronica
https://www jaraguadosul.sc.gov.br/downloads.php?id=28689

José Jair Franzner

Prefeito

PROCESSO LICITATQRIO N. 965/2024

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°
36/2024
i 12 RETIFICACAO
O MUNICIPIO DE RIQUEZA, Estado de Santa
Catarina, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n® 95.988.309/0001-48, com
sede administrativa @ Rua Jodo Mari, 55, Centro do Municipio
de Riqueza, Estado de Santa Catarina, CEP: 89.895-000 e o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIQUEZA, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n°® 11.366.369/0001-
39, com sede na Rua Presidente Castelo Branco, 59, Centro do
Municipio de Riqueza, CEP: 89895-000, por meio de seu gestor
o Prefeito, Exmo. Sr. Renaldo Mueller, TORNA PUBLICO,
para conhecimento dos interessados, conforme preceitua a Lei
Organica do Municipio, a Lei n® 14.133/21 e suas alteragGes,
que fard realizar PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO
POR LOTE, para locagdo de sistema web integrado de gestdao
publica municipal, em nuvem, incluindo servicos complementares
implantagdo, manutencdo (corretiva, adaptativa e evolutiva),
suporte técnico e treinamento de servidores publicos municipais,
armazenamento e seguranga da informagdo, para atendimento
das necessidades da administragdo municipal e do Poder
Legislativo, conforme especificagbes constantes no edital e seus
anexos. A proposta devera ser enviada até as 08 horas do dia 28
de-noevembre 02 de dezembro de 2024, através da utilizacdo
do Portal Eletronico http://www.portaldecompraspublicas.com.
br. A abertura estd prevista para as 08h 10min. A integra do
Edital acima e demais informagdes poderdo ser obtidas junto ao
Departamento de Licitagdes e Compras, no prédio da Prefeitura
Municipal de Riqueza, a Rua Jodo Mari, 55, Centro, em horario
de expediente ou através da pagina: http://www.riqueza.sc.gov.
br/licitacoes/index/index/codMapaltem/9107 em qualquer dia e
horario.

Riqueza/SC, 41 13 de novembro de 2024.
RENALDO MUELLER
Prefeito de Riqueza

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAFRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

EDITAL DE PREGAO NA FORMA
ELETRONICA - REGISTRO DE PRECOS N°
065/2024

O MUNICIPIO DE MAFRA torna pUblico que estaré realizando
REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de extintores de incéndio,
recarga, reteste e acessorios para as Secretarias Municipais,
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, do
Municipio de Mafra- SC, com entrega, frete e descarregamento
inclusos, conforme quantidades e especificagbes constantes
do Anexo I — TERMO DE REFERENCIA. O recebimento dos
documentos de habilitacdo e proposta, poderdo ser feitos até
as 08h00min, do dia 27/11/2024. Hora e data da abertura
da sessdo: 08h30min do dia 27/11/2024. Inicio da disputa
09h00min do dia 27/11/2024. Base legal: Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei Complementar Federal n®
123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei Municipal n°® 4.708 de
23 de fevereiro de 2024, do Decreto Municipal n. 5.409, de 11
de janeiro de 2024 e demais legislagdes aplicaveis. O inteiro teor
deste Ato Convocatdrio encontra-se a disposicdo nos links www.
bll.org.br € www.mafra.sc.gov.br. O horério de funcionamento da
Prefeitura € das 08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:00 horas pelos
Fones (47) 3641-4009 ou 4060.

ChaveTCE: F342F7E41221A26726E6C28B8D3CFB941DE4FOD2

Mafra (SC), 11 de novembro de 2024.

Emerson Maas
Prefeito Municipal

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO

MIGUEL DO OESTE
PROCESSO LICITATORIO N° 43/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2024

O Municipio de Sao Miguel do Oeste/SC, a partir do Prefeito
Municipal, leva ao conhecimento dos interessados que realizara
licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA,
tipo MENOR PRECO POR ITEM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MAO DE OBRA COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA
DE SAUDE, NO BAIRRO SANTA RITA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE/SC, COM RECURSO
ATRAVES DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

TRANSFERENCIA ESPECIAL VOLUNTARIA (TEVs),
PROCESSO SCC 6107/2024, CONFORME PROJETOS,
MEMORIAL DESCRITIVO, CRONOGRAMA Fisico-

FINANCEIRO, PLANILHA ORCAMENTARIA E ANEXO |, TERMO
DE REFERENCIA DO EDITAL.
Cadastramento das propostas: Até as 13h45 do dia 20 de
dezembro de 2024.
Abertura da Sessao Publica: As 14h do mesmo dia.
Licitagdo regida pela Lei Federal n°® 14.133/2021.
Maiores informagdes poderado ser obtidas junto ao Departamento
de Compras desta Municipalidade, sito a Rua Marcilio Dias, n°
1199, telefone (0xx49) 3631-2006, e o edital consta na integra
no site:  www.portaldecompraspublicas.com.br, no qual os
fornecedores deverdo cadastrar as propostas e acompanhar a
sessdo publica, e no site www.saomiguel.sc.gov.br.
Cédigo registro TCE:
B75673FC979A5541393ECC2B21146DCC2DB270F9.
Sao Miguel do Oeste/SC, 13 de novembro de 2024.
WILSON TREVISAN
Prefeito Municipal

MUNICIPIO DE ITAPIRANGA - SC
AVISO DE LICITACAO MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N2 166/2024
CODIGO DO ESFINGE:
23A3629EE3BE1CF4AE6B2E14AD56E8263C7702F5
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SHOW PIROTECNICO DE BAIXO RUIDO PARA AS
FESTIVIDADES DO REVEILLON 2024/2025, A SER REALIZADO EM
31/12/2024 NO MUNICIPIO DE ITAPIRANGA/SC, COM FORNECIMENTO
DE FOGOS DE ARTIFIiCIO SILENCIOSO, COM DURAGAO MINIMA EM 6
A 8 (SEIS A OITO) MINUTOS, INCLUSO MONTAGEM E EXECUGAO, POR
UM PERITO EM EXPLOSIVO BLASTER.
Modalidade: Pregdo Eletrénico
Tipo: Menor Precgo por Lote
Recebimento das Propostas: até as 08horasO0min do dia 03/11/2024.
Inicio da Sessdo: dia 03/11/2024, as 08horasOlmin, no site www.
portaldecompraspublicas.com.br.
InformagGes complementares: o Edital em inteiro teor e seus
anexos estdo a disposicdo dos interessados no site www.
portaldecompraspublicas.com.br e do Municipio itapiranga.atende.net
ou no Departamento de Compras, situado na Praga das Bandeiras, n?
200, Centro, de 22 a 62 feira, das 07:30 as 11:30 e das 13:00 as 17:00
horas
Informagdes através do e-mail compras@itapiranga.sc.gov.br ou fone
(49) 3678-7714.

Itapiranga, SC, 13 de novembro de 2024
Alexandre Gomes Ribas
Prefeito

PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

TERMO DE REPUBLICACAO COM ERRATA
PREGAO ELETRONICO N2 009/2024 — PMG

Processo Licitatério: 009/2024 — FMCG

Tipo: Menor Prego por item.

Objeto: AQUISICAO DE ESTANTE DE ACO, MAPOTECA DE ACO E SCANNER
DE MESA PARA ORGANIZACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS
DO ARQUIVO HISTORICO NO MUNICIPIO DE GUARAMIRIM/SC, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACC)ES TECNICAS CONSTANTES DO TERMO
DE REFERENCIA.

Plataforma: Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.
com.br)

Retifica-se a data de entrega e abertura para 05 de dezembro de 2024,
as 09h00min.

A referida alteragdo se dd devido a procedéncia do pedido de
impugnacao, retificando o prazo de entrega dos materiais para 30 dias
contados a partir da emissdo da ordem de fornecimento, no Edital, ETP
e Termo de Referéncia.

Permanecem inalteradas as demais cldusulas do Edital de licitagdo N2
09/2024 — FMCG e seus Anexos.

Guaramirim (SC), 14 de novembro de 2024.
OSVALDO DEVIGILI
Prefeito Municipal de Guaramirim

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
AVISO DE LICITACAO

-‘! Modalidade: Pregao Eletronico n® 161/2024/SMS
Objeto: Aquisicdo de medicamentos para

distribuicdo na Farmacia de Alto Custo da Rede Municipal de

Saude de Palhocga e na rede basica de Palhoga, pelo Sistema de

Registro de Precos.

Abertura: 29/11/2024, as 09:00h.

Local da retirada do Edital e Anexos: www.palhoca.sc.gov.br

e www.portaldecompraspublicas.com.br

Palhoga, 12 de novembro de 2024.
DAIANE RAUPP MARTINS
Pregoeira

EXTRATO AVISO DE LICITACAO MUNICIPIO DE CAIBI/SC

Processo Licitatdrio n2 1339/2024, Pregio Eletrdnico RP
n? 049/2024, do tipo: Menor Prego — por lote. Objeto:
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE
EMPRESAJORNALISTICAPARAA DIVULGA-GAO DE ATOS INSTITUCIONAIS
DO MUNICIPIO, DE CARATER INFORMA-TIVO, SOCIAL E EDUCACIONAL.
Data limite para cadastro de propostas: Até as 08h00Omim do dia 03
de dezembro de 2024 (horério de Brasi-lia/DF). Abertura: dia 03 de
dezembro de 2024, as 08h01min (horério de Brasilia/DF), ambos no
endereco eletronico: www.portaldecompraspubli-cas.com.br. O Edital e
esclarecimentos poderdo ser obtidos no seguinte endereco e hordérios:
Rua dos Imigrantes, n° 499, centro, nos dias Uteis, de segunda a sexta-
feira, das 07:30 as 11:30 e das 13:00 as 17:000 horas, ou pelo fone (49)
3648-0212, https://www.caibi.sc.gov.br/, ou ainda, pelo préprio site de
realizagdo do pregdo. Caibi-SC, 13 de novembro de 2024. Eder Picoli -

Prefeito.

MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA/SC

AVISO DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 007/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DA PAVIMENTAGCAO ASFALTICA DO TRECHO 4 NA
ESTRADA GERAL DE COLONIA RUTHES DE 400 METROS, ATRAVES DO
CONVENIO DE REPASSE DO GOVERNO FEDERAL E CAIXA ECONOMICA
FEDERAL 961421/2024 PARA O MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA, COM
FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL E MAO DE OBRA NECESSARIA,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORGCAMENTARIA
E DEMAIS DOCUMENTOS CONSTANTE NO PRESENTE PROCESSO
LICITATORIO ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO
DO MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA. Tipo: Menor Preco | GLOBAL;
Disputa/Data/hora: 20/12/2024 as 08h30. Recebimento de propostas
até as 08h00mim, no enderego eletronico www.bll.org.br do dia
20/12/2024. Informagdes: licitacao.majorvieira@yahoo.com.br/ Fone
(47) 3655-1111. Cépia do edital no Site www.majorvieira.sc.gov.br/.
Edson Sidnei Schroeder. Prefeito Municipal. 13/11/2024.
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EDITAL DE CONVOCAGAO E REGIMENTO PARA
AUDIENCIA PUBLICA N° 001/2024

TRATA-SE DE AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A APRESENTAGAO DO PROJETO
E DO EDITAL DE CONCESSAO PATROCINADA DOS SERVIGOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL PARA A SOCIEDADE CIVIL.

O Municipio de Jaragua do Sul, através do Exmo. Sr. Prefeito, em observancia ao inciso
VI do artigo 10 da Lei Federal n.° 11.079/2004, artigo 21 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
§1°, e caput, do artigo 9° da Lei Municipal n.° 7.515/2017, com vistas a assegurar a
participacdo popular, CONVOCA a populacdo jaraguaense, entidades representativas e
demais segmentos, a participarem da AUDIENCIA PUBLICA, que se realizara no dia 03
de dezembro de 2024 (terca-feira), das 14h as 16h, no Auditério do ISSEM, localizado a
Rua Max Wilhelm, n.° 255, Baependi, no municipio de Jaragua do Sul — SC.

A Audiéncia Publica tem por objetivo apresentar, informar e recolher dos interessados as
contribuigdes, opinides e sugestbes acerca do edital de concessdo patrocinada dos
servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do
municipio de Jaragua do Sul.

O mencionado Edital de Concessédo e seus Anexos estardao disponiveis para consulta
publica no sitio eletrbnico do municipio de Jaragua do Sul, especificamente no
https://www.jaraguadosul.sc.gov.br, desde a data de 24/10/2024.

Dados do mencionado Edital:

e Objeto: Concessao Patrocinada dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos e
Limpeza Urbana do Municipio de Jaragua do Sul/SC.

e Prazo Contratual: 35 (trinta e cinco) anos.

e Valor Estimado do Contrato: O valor estimado do CONTRATO é de R$
143.370.435,25 (cento e quarenta e trés milhdes trezentos e setenta mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos), que corresponde

a projecao de investimentos da CONCESSIONARIA ao longo de todo o prazo
da CONCESSAO.

Rua Walter Marquardt, 1111 - Barra do Rio Molha — CEP 89259-565 - CNPJ: 83.102.459/0001-23
(47) 2106-8004|id82194@jaraguadosul.sc.gov.br
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DO REGULAMENTO E REGIMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA

CAPITULO | - DA CONDUGAO DA AUDIENCIA

Art.1°. Cabera ao Diretor-Presidente do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — Samae ou
a quem indicar, a conducdo da Audiéncia, designado aqui como Presidente da Mesa
Coordenadora, nos termos definidos no Regulamento da Audiéncia.

Art.2°. Sdo prerrogativas do Presidente da Mesa Coordenadora:

|. Conduzir a Sessao;

Il. Esclarecer duvidas e questionamentos, de acordo com o presente Regimento;

lll. Decidir sobre a pertinéncia das questdes formuladas pelos participantes;

IV. Resolver questdes omissas a este Regimento.

CAPITULO Il - DAS INFORMAGOES

Art.3°. As informacdes referentes ao edital de concessao patrocinada dos servigcos
publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos do municipio de
Jaragua do Sul estarao disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul.

| — A integra do Edital, Contratos e Anexos da Concorréncia Publica esta disponivel para
CONSULTA PUBLICA no Portal da Prefeitura de Jaragua do Sul, na pagina eletronica
https://www.jaraguadosul.sc.gov.br/downloads.php?id=28689, entre os dias 24 de
outubro de 2024 e 24 de novembro de 2024.

CAPITULO Il - DA FORMA DE PARTICIPAGAO

Art.4°. Para participar da Audiéncia Publica é necessario o registro nas Listas de
Presenca que estarao disponiveis na recepgao do local do evento, informando:

I. Nome completo, numero do CPF, data de nascimento;

II. Bairro, telefone (com DDD) e/ou e-mail;

I1l. Profissao;

IV. Nome da entidade publica ou privada que representa, se for o caso.

SECAO I — Da Inscrigdo para Manifestagdo na Audiéncia Publica

Art.5°. A participagdo é garantida a todo cidadao, através da presenga no evento e do
encaminhamento de consideracgdes e proposicdes de forma oral ou por escrito.

Art.6°. A inscrigdo para manifestacdo na Audiéncia Publica é condicdo para os
encaminhamentos de pedidos de informacdes, consideragdes, sugestdes ou proposicdes
de forma oral ou por escrito sobre o objeto desta Audiéncia, podendo ocorrer previamente
ou no local do evento.

§1° A inscricdo para manifestacdo podera ser realizada previamente, durante a vigéncia
do Edital de Convocacdo, que devera ser necessariamente por meio do e-mail:
ppp.infraestrutura@jaraguadosul.sc.gov.br.

§2° A inscricdo para manifestagcdo no local da realizagdo da Audiéncia Publica devera

Rua Walter Marquardt, 1111 - Barra do Rio Molha — CEP 89259-565 - CNPJ: 83.102.459/0001-23
(47) 2106-8004|id82194@jaraguadosul.sc.gov.br
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ocorrer, necessariamente, por meio de formulario préprio, que sera disponibilizado e
entregue na recepgao do evento.

Art.7°. Cada inscrito dispora de 02 (dois) minutos para prelecao individual, podendo
reformular ou complementar sua manifestagcdo no tempo adicional de 1 (um) minuto,
devendo ater-se exclusivamente ao tema apresentado.

Art.8°. As deliberacdes, opinides, sugestdes, criticas ou informagdes colhidas durante a
Audiéncia Publica ou dela decorrentes, terdo carater consultivo e ndo-vinculante.

CAPITULO IV — DA REALIZAGAO DA AUDIENCIA

Art. 9°. A Audiéncia Publica ocorrera na seguinte ordem:

I. Abertura oficial, apresentacédo dos objetivos e regras de funcionamento da Audiéncia;

Il. Apresentacido do edital de concessao patrocinada dos servigos publicos municipais de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Jaragua do Sul, em analise;
lll. Perguntas e respostas aos questionamentos formulados pelos participantes;

IV. Encerramento com a leitura da Ata.

§1° Apds a apresentacao do edital, serdo identificados os interessados em fazer o uso da
palavra, devendo o mesmo, apds autorizado, identificar-se e proferir de forma sucinta sua
colaboracao.

§2° Somente poderdo fazer uso da palavra as pessoas previamente identificadas e
autorizadas pelo responsavel pela conducdo da audiéncia publica — Presidente da Mesa
Coordenadora.

§3° As propostas, apresentadas de forma escrita ou oralmente, deverao,
preferencialmente, conter a indicacdo do parametro a ser alterado, suprimido ou
acrescentado, com a respectiva redagao, assim como dos motivos ou a justificativa para a
alteracgao, supressao ou adi¢gao do dispositivo.

Art.10. Concluidas as exposigdes, sera lavrada a Ata do evento, relatando resumidamente
o ocorrido durante a sessao, sendo que a mesma devera ser assinada pelo Presidente da
Mesa Coordenadora e pelos demais membros da Mesa.

Paragrafo unico. Devera ser anexado a Ata as Listas de Presenca e dos
questionamentos, que serao parte integrante do Processo.

Art.11. O encerramento da Audiéncia Publica sera realizado pelo Presidente da Mesa
Coordenadora ap6s 2 (duas) horas da abertura da Audiéncia, podendo ser antecipado ou
prorrogado a critério da Mesa, ouvidos os presentes.

Art.12. No final da Audiéncia Publica sera lavrada ata, da qual deverao constar:

I. O dia, a hora e o local de sua realizagao;

II. O nome das autoridades, expositores e técnicos de apoio presentes;

lll. A lista de presenca dos demais participantes, que podera ser anexada a Ata;

IV. Os fatos relevantes ocorridos na Audiéncia Publica;

V. A sintese dos debates orais.

Art.13. A Audiéncia Publica devera ser gravada e fotografada.

Rua Walter Marquardt, 1111 - Barra do Rio Molha — CEP 89259-565 - CNPJ: 83.102.459/0001-23
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

JARAGUADOSUL

PREFEITURR

CAPITULO V — DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art.14. O Municipio de Jaragua do Sul, através do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
Samae, dara ampla publicidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis a contar da
realizacao da Audiéncia Publica, quanto as providéncias e encaminhamentos a serem
adotados em relagao ao edital de concesséao patrocinada dos servigos publicos municipais
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do municipio de Jaragua do Sul, em
questao.

JOSE JAIR Assinado de forma

digital por JOSE JAIR

FRANZNER:3 FRANZNER:35243953920

Dados: 2024.11.12

5243953920 16:57:28-0300

José Jair Franzner
Prefeito
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