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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 038/2025

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de seu
preco, assim como a comprovacao da habilitagdo, devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a comprovacao de sua
habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar
as principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condicGes que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selegdo de
fornecer, eis que se estaria a esbocar um processo licitatério, ndo uma contrataco direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais informagdes, ocorre
através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15° inciso XI, o Decreto n° 16996/2023 alterado pelo
decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragué do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios a execucgdo do objeto, e que seu preco é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necesséria a todas as contrata¢fes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢Bes de execucdo do futuro contrato (inciso | do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso 1l do artigo 72) e de realizar as
previsdes or¢camentarias (inciso 1V do artigo 72), a Administracdo Pablica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opcdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo
das qualificagBes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos 0s possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em
face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminacdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante,
a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacédo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
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E, Juliano Heinen

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratacdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre
o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se
pode admitir que o processo de contratacdo direta se dé em funcéo de mera indicacdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de preenchimento de todos os
requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado
com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitacdo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICO DE MONITORAMENTO DE FAUNA AQUATICA (MACROINVERTEBRADOS BENTONICOS E
ICTIOFAUNA) EM CORPO HIDRICO RECEPTOR DA ETA SUL DO SAMAE DE JARAGUA DO SUL/SC, a
justificativa da escolha da empresa ECOAQUATICA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o0 n° 07.589.156/0001-07 como contratado se d& em razdo de ter apresentado,
entre aqueles cotados pelo Samae, a proposta mais vantajosa, que atendia a todas as necessidades da administracdo, com o
menor preco global de R$ 17.556,86 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagdo direta por dispensa em
razdo do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o preco praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termaos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracéo de preenchimento
de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto,
e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa
por baixo valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para subsidia-la, bem como do contido
no Termo de Referéncia, pode-se concluir que:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacdo direta, devera ser
realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera
utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]
VII - justificativa de precos; [...]

No ambito do MUNICIPIO, conforme faculdade regulamentar prevista na forma do Anexo V, a pesquisa de pregos
encontra-se regulamentada pelo Decreto n® 16996 de 2023, alterado pelo Decreto n° 17625 de 2023 do Municipio, que assim
dispde:

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sao Paulo:

JusPodivm, 2023. p. 565.
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Art. 1° do Anexo V, Compete ao Orgdo Demandante realizar pesquisa de precos que reflita os
valores de mercado, a fim de subsidiar a apuracéo do valor estimado da contratacao.

[-]

Art. 2° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salide, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, 1l e 111, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

8§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd
ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacéo correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV
do caput.

[-]

Art. 6° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no artigo 2°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagcBes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
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semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competicéo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do 8§ 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a
fornecedores.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢do de menor preco, tampouco, necessariamente,
um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de
Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme dispGe
o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa se
amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é compativel com o mercado, em face da
pesquisa de precos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da
consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administracdo Publica goza de
discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatorio que em contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o
preco seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de precos
com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa ser necessariamente inferior, em
valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado.
Se o objetivo da contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratacdo direta, mas um pregédo
com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratacdo direta, o que se espera € que o preco seja “justificavel”, o que ndo
necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou & média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitacdo, por exemplo, sequer € possivel falar em “preco de mercado”,
propriamente, pois invidvel a competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o regular
da prdpria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido em pesquisa e o da contratacdo
que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um pre¢co maximo de licitacdo, o valor da contratacdo fora estimado a partir dos
quantitativos j& expostos no corpo do Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto n° 16996
de 2023, alterado pelo Decreto n° 17625 de 2023 do Municipio e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo e os valores estimados encontram-se

transcritos abaixo:

Item Especificacao un. Quant. Preco Unit. R$ Preco Total R$
Contratacdo de empresa especializada
01 para servi¢o de monitoramento de fauna sv 03 6.755.76 20.267.28

aquética (macroinvertebrados bentonicos
e ictiofauna) em corpo hidrico receptor da
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ETA Sul do SAMAE de Jaragua do
Sul/SC.

Conforme proposta constante nos autos do processo, o valor total a ser despendido para a contratagcdo é de R$
17.556,86 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e oitenta e seis centavos), o qual encontra-se compativel com
a estimativa do valor supracitado de R$ 20.267,28 (vinte mil duzentos e sessenta e sete reais e vinte e oito centavos) resultante
da pesquisa de pregos no mercado.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de licitacdo em razdo de baixo valor
no caso de servigos de engenharia (art. 75, inciso | c/c § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGAGCAO DA DISPENSA

De uma analise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo de Referéncia, verifica-se que a divulgacédo
de aviso fora devidamente realizada no sitio eletrénico do Samae de Jaragua do Sul/SC e no Diéario Oficial dos Municipios,
tendo sido disponibilizado o prazo de 25/04/2025 até 29/04/2025 para a apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais
interessados.

No prazo acima descrito, houve apresentacdo de duas propostas:

Proponente CNPJ Proposta R$

Colibri Engenharia e Consultoria Ambiental Ltda. 10.749.572/0001-21 19.250,00

EcoAquatica — Pesquisa, Desenvolvimento e

Consultoria Ambiental Ltda. 07.589.156/0001-07 17.556,86

Tendo havido apresentacéo de propostas no prazo por meio do canal indicado no aviso, considera-se realizada e
concluida a divulgacdo, em conformidade com o art. 75, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

4, DA PRIORIDADE DE CONTRATAGCAO DE ME/EPP LOCAL E REGIONAL

Conforme disposto no Aviso de Dispensa de Licitacdo n® 038/2025, o objeto da contratacdo se configura ITEM
EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - COM PRIORIDADE DE
CONTRATACAO LOCAL E REGIONAL.

O tratamento diferenciado, nas licitagBes publicas, em relacdo as MEs e EPPs, com a aplicacéo do regramento previsto
na Lei Complementar n°® 123/2006, é citado no art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

A obrigatoriedade na prioridade pela contratacdo de ME ou EPP local acima mencionada tem fundamento no art. 47
da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
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municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnoldgica.

Concomitantemente, a LC n° 123/2006 estabelece, em seu art. 48, as condigdes para tratamento diferenciado em
relacdo as ME e EPP:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Por sua vez, a prioridade pela contratacdo de ME ou EPP local podera ser adotada, ainda que contenha preco superior,
até o limite de 10% do melhor preco, conforme 83° do art. 48 da mesma lei:

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

A prerrogativa pela contratacdo de ME ou EPP local consta inclusive do DECRETO MUNICIPAL N° 16.996/2023,
que regulamentou a Nova Lei de Licitagdes no ambito do municipio de Jaraguad do Sul/SC. No art. 12° do ANEXO IV do
decreto, temos o0 seguinte regramento:

Art. 12° Nos termos do § 3°, do art. 48, da Lei Complementar n® 123, de 2006,
diante da aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 9° a 11, deste Anexo,
poderé ser estabelecida no ato convocatorio a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

§ 1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, considerar-se-a como a melhor
proposta aquela ofertada por microempresa ou empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente ainda que superior, em até 10% (dez por cento), ao entdo
melhor preco valido ofertado por licitante que ndo tenha sede no ambito local ou
regional estabelecido no § 2° deste artigo, conforme delimitado no ato
convocatorio.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

a) ambito local: limites geograficos do Municipio de Jaragud do Sul;
b) ambito regional: limites geograficos dos municipios integrantes da AMVALLI -
Associagdo dos Municipios do Vale do Itapocu.

Portanto, verificado o enquadramento da proponente Colibri Engenharia e Consultoria Ambiental Ltda. como
Microempresa, conforme Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, com localizagdo geografica
dentro dos limites do municipio de Jaragué do Sul/SC, bem como sua proposta situar-se no limite de 10% acima do melhor
preco valido e dentro da mediana obtida via pesquisa de precgo praticado no mercado, estaria justificada a contratacao.
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5. DA INABILITACAO DA ME/EPP LOCAL

Contudo, apds apresentacdo dos documentos de habilitagdo por parte da empresa, verificou-se que esta ndo atendeu
ao item 4.3.1 do Aviso de Dispensa de Licitag&o:

4.3.1. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
a comprovacdo da capacidade técnica operacional dar-se-a através de Atestado,
emitido por empresa de direito publico ou privado, comprovando que a
proponente forneceu objeto pertinente e compativel ao desta licitagdo e que o
mesmo atendeu as necessidades da emissora do atestado.

A inabilitacdo se deu em funcgdo de a proponente ter apresentado a Certiddo de Acervo Técnico da profissional
contratada para execucao dos servicos, em vez do Atestado de Capacidade Técnica Operacional supracitado. Desta forma, apds
diligéncia do Agente de Contratacdo junto a Diretoria Técnica do Samae, por meio do Memorando n° 653/2025, esta concluiu
que “documentag¢do apresentada ndo atende ao disposto no item 4.3.1 do Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 038/2025,
configurando o descumprimento de requisito essencial para a habilitacdo técnica da licitante, ndo estando apta para
contratagdo.”

6. DA CONVOCAGAO DA PROPONENTE SUBSEQUENTE

Ato continuo, o Agente de Contratacdo convocou a proponente EcoAquatica Pesquisa, Desenvolvimento e
Consultoria Ambiental Ltda., classificada em segundo lugar, a apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no Aviso de
Dispensa n® 038/2025. Recebidos os documentos, o Agente de Contratacdo solicitou parecer da Diretoria Técnica referente
aqueles apresentados para Qualificacdo Técnica. Em resposta ao Memorando n°® 685/2025, a Diretoria Técnica considerou que
atendiam ao exigido no Aviso de Dispensa. Assim, considerando atendimento de toda a documentacdo em relacdo as
exigéncias, 0 Agente de Contratacdo julgou a empresa EcoAquatica a contratacéo.

7. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no presente processo de contratagdo direta, transcreve-
se 0 exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacdo
direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessérig; [...]

Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito 16gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é importante
que a Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. N&o é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que n&o tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacao
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das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagfes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62
da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informac0es e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a doutrina ja
entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitacdes juridica e
fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacGes diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessdria em contratacOes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentacdo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco
de inaptiddo econdmica se reduzir, j& que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuicdes regulamentares, através do art. 15° § 7°, 0
Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispbs
COMO necessaria para a contratacdo direta, salvo demonstragdo em contréario, a documentacéo
referente as habilitag@es juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c¢) comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria, se for o caso. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023)

[.-]

8§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea “c", do
inciso XI, do caput, somente sera requerida a documentacéo referente as habilitacfes juridica e
fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros
documentos para a execucao do objeto. (Redacéo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a4 a comprovagao, pelo
contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer
direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de
suas obrigacOes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal
n. 14.133/2021:
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigaces, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se
a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagédo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constitui¢do Federal.
8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

8 2° A comprovacédo de atendimento do disposto nos incisos 11, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacBes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - seré exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a contratacdo do presente
objeto o preenchimento da habilitacdo juridica e fiscal, social, trabalhista e técnica do contratado, cumpre verificar se esta

demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacdo juridica, a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66 da Lei Federal n.
14.133/2021 encontra-se anexada nos autos.

Por fim, sobre a habilitacéo fiscal, social, trabalhista e técnica, prevista no art. 67 e 68 da legislacéo licitatoria, verifica-
se que se encontram igualmente presentes nos autos do processo.

4.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de

seus administradores;

4.2. HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

declaracéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢éo,
na forma do ANEXO II;

Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na forma do Anexo Ill;

prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.g) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.3. HABILITACAO TECNICA:

a)

COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL: a comprovacdo da capacidade técnica
operacional dar-se-4 através de Atestado, emitido por empresa de direito publico ou privado, comprovando que a
proponente forneceu objeto pertinente e compativel ao desta licitacdo e que 0 mesmo atendeu as necessidades da
emissora do atestado.

Toda documentacéo para a habilitacdo encontra-se anexada nos autos e estd de acordo com o estabelecido no referido

Aviso de Dispensa n° 038/2025.

Diante do exposto, encaminhamos o processo para a deciséo de VVossa Senhoria e autorizagao da contratacéo do objeto,

se ndo for outra decisdo de V.S%

Jaragué do Sul/SC, 14 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b ENIO EVANDRO LUCHTENBERG
g Data: 14/05/2025 08:41:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Enio Evandro Luchtenberg
Agente de Contratacdo
Portaria Samae n° 277/2025
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