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IMPUGNANTE — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA — SINAPRO/SC

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 113/2022

OBJETO — CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E/OU PROPAGANDA,
CORRESPONDENTES AO ESTUDO, AO PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A
CONCEPGCAO, A CRIAGAO, A EXECUGAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E
SUPERVISAO DA EXECUGCAQO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE CAMPANHAS DE
PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE DIVULGAGAO; A CRIAGAO E
AO DESENVOLVIMENTO DE FORMAS INOVADORAS DE COMUNICAGCAO
PUBLICITARIA, VISANDO A EXPANSAO DOS EFEITOS DAS MENSAGENS E DAS
ACOES PUBLICITARIAS; E DEMAIS SERVICOS INERENTES A ATIVIDADE
PUBLICITARIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
COMUNICAGAO DO SAMAE DE JARAGUA DO SUL

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Santa Catarina — SINAPRO/SC, no uso do direito previsto no
art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicao Federal e art. 41, §2° da Lei n°. 8.666/93.

O instrumento impugnado é o Edital da Concorréncia Publica n° 113/2022, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E/OU
PROPAGANDA, CORRESPONDENTES AO ESTUDO, AO PLANEJAMENTO, A
CONCEITUAGAO, A CONCEPGAO, A CRIAGAO, A EXECUGAO INTERNA, A
INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA EXECUGAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE
CAMPANHAS DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE
DIVULGACAO; A CRIAGCAO E AO DESENVOLVIMENTO DE FORMAS INOVADORAS
DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA, VISANDO A EXPANSAO DOS EFEITOS DAS
MENSAGENS E DAS ACOES PUBLICITARIAS; E DEMAIS SERVICOS INERENTES A
ATIVIDADE PUBLICITARIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DE COMUNICACAO DO SAMAE DE JARAGUA DO SUL.

Em apartada sintese, a impugnante alega que a autarquia esta ferindo principios
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que norteiam os processos licitatorios, entre eles a ampla concorréncia e a
competitividade, em razdo de realizando exigéncia desarrazoada quando solicita da
contratada comprovagdo de que possui escritorio na regido, de acordo com
interpretacdo da impugnante “a exigéncia de estruturaffilial deve estar bem
fundamentada e motivada para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, & de ser conhecida a presente impugnacao, visto que interposta
dentro do prazo previsto no Art. 41 §2° da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragédo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia utili que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacgéo nao tera efeito de recurso. “

DA FUNDAMENTAGAO

A licitagdo publica € processo seletivo mediante o qual a Administragao Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas

para escolher uma ou algumas delas que Ihe sejam as mais vantajosas.
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Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa. Igualmente, aplica-se de forma subsidiaria os preceitos da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, principalmente no que concerne aos seus principios
moralizadores.

Como é de notdrio conhecimento, para a habilitagdgo em procedimento licitatério,
€ necessario o cumprimento de todas as exigéncias constantes do edital de licitacéo.
Isso porque, uma vez eleitas as condicdes de competicdo e habilitagdo dos licitantes
pela Administracdo Publica, havera a vinculagdo das partes ao edital para que haja um
julgamento objetivo das propostas.

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/93) assim dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.
O referido diploma legal preceitua, ainda, no seu art. 41, §1° que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Fica evidente, dessa forma, que o Poder Discricionario da Administracdo se
esgota com a elaboragao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se estritamente a ele.

O Edital de Licitagdo Concorréncia Publica n® 113/2022 em seu item 9.1.2.

estabelece acerca do escritério da contratada, vejamos:

h) declara dispor ou estar apto a instalar escritério na cidade de
Jaragua do Sul, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a celebragdo do
contrato.

Tal exigéncia ndo possui fundamentagdo e motivagdo para que seja tida como

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes pela empresa vencedora,
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podendo restringir a competitividade entre os participantes do certame, ndo atendendo o
previsto na Constituicdo em seu art. 37, inciso XXI:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Ainda sobre o assunto, foi a Decisdo do TCU apresentada no acérddo
1.176/2021, conforme segue:

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstragdo de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto
licitado, considerando os custos a serem suportados pelo
contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente @ materialidade
da contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o
carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput
e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993."

Conforme transcrigées acima acerca da Lei e Jurisprudéncia, e ante o exposto,
entendo que restou demonstrada a possibilidade de restringir a competicdo e a busca
pela proposta mais vantajosa, que séo objetivos da contratagdo através da realizacéo de
uma Licitagdo, havendo necessidade de alteragdo ao texto editalicio com a supressédo
da exigéncia realizada no item 9.1.2. de instalagdo de escritério no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s a celebragdo do contrato na cidade de Jaragua do Sul.
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DA CONCLUSAO

Pelo exposto, delibero por conhecer da impugnagdo, e, no mérito, julgo

procedente o pedido formulado pelo Impugnante.

Jaragua do Sul, 21 de outubro de 2022.

, {DRO® LUCHTENBERG
Issao de Licitagao — Samae Jaragua do Sul
Portaria n® 271/2022



