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SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N2 174/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RASTREAMENTO DE VEICULOS
VIA SATELITE GPS/GSM/GPRS/3G/4G/5G

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atencdo a impugnacio apresentada pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS
DE MONITORAMENTO LTDA e 3 resposta & impugnacdo elaborada pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informagdo, no Processo de Licitagdo para Pregdo Presencial n? 174/2022, e
encaminhado 3 Pregoeira desta autarquia, aos vinte e sete dias do més de janeiro de dois mil e
vinte e trés, na Sede do Servico Autdonomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul -

SAMAE, analisei os autos, sobre os quais apresento as seguintes consideragdes:

1. Tratam-se os autos de processo de Pregdo Eletronico, do qual é objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RASTREAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE
GPS/GSM/GPRS/3G/4G/5G, sendo que apds a publicagdo do edital, bem como a designagdo
da Comissdo responsavel por presidir o certame, em 17/01/2023 foi realizada impugnag&o ao
edital, elaborada pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA,
encaminhado pela comissdo de Pregdo em 18/01/2023 a Coordenadoria de Tecnologia da

Informag3o para manifestacdo, sendo respondido em 27/01/2023.

2 Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, tendo em vista a
data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo sendo, portanto, 03 (trés) dias uteis antes
da data de abertura das propostas, conforme dispde o edital em seu item “5.1. Qualquer pessoa
poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias tteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica, em

consondncia ao disposto no artigo 24 do Decreto Federal 10.024/2019.”
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3. Diante do acima exposto, passamos a andlise do pedido, bem como dos argumentos

oferecidos pela impugnante.

3.1 DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS DE RASTREAMENTO VEICULAR VIA
GPS/GSM/GPRS/3G/4G/5G

A empresa em resumo, alega no primeiro momento a ambiguidade no que tange as
especificagdes minimas do rastreador a ser fornecido. Isso porque a redagdo constante em
Edital, no que diz respeito a tecnologia de comunicagdo dos rastreadores, permite interpretar
que: a) admitir-se-4 o fornecimento de equipamento GPRS, 3G, 4G OU 5G, bastando que o
aparelho seja compativel com AO MENOS UMA dessas tecnologias; ou b) admitir-se-a,
exclusivamente, o fornecimento de equipamento compativel com as tecnologias GPRS, 3G, 4G
E 5G, sendo que o aparelho devera ser compativel com TODAS essas tecnologias de forma
simultanea. Reitera que a area coberta pela tecnologia 4G no municipio é correspondente a
69,13% do territério municipal, sendo 30,29% superior a drea coberta pela tecnologia GPRS (2G)
e 6,55% superior quando comparada 3 drea coberta pela tecnologia 3G, tomando-se como base
o mesmo territério. Em relacio a cobertura 5G, a diferenca é ainda maior, uma vez que a drea
coberta pela tecnologia na regido é de apenas 0,83% do territorio municipal. Explica que é
evidente que a infraestrutura 5G tendera a crescer na regido. Contudo, ainda ndo se tem
disponibilidade de rastreadores compativeis com essa tecnologia no mercado nacional, vez que
o processo de homologagdo desses produtos junto a ANATEL é moroso. Solicita que seja
substituida a redacdo “equipamentos de rastreamento veicular via
GPS/GSM/GPRS/3G/4G/5G”, constante no ato convocatério, por “equipamentos de
rastreamento veicular via GPS/GSM compativeis com as tecnologias GPRS, 3G e 4G”,
dispensando a exigéncia de compatibilidade com a tecnologia 5G, o que se justifica pela falta
de cobertura dessa tecnologia na regido e, também, pela indisponibilidade de modelos de
rastreador homologados e comercializados em territério nacional que sejam com pativeis com

essa tecnologia.
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3.2 DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CATALOGOS E MANUAIS TECNICOS (FALTA)

A empresa questiona a falta de exigéncia de apresentagdo de catdlogos técnicos e
prospectos dos equipamentos que serdo utilizados na consecugdo do objeto licitado. Explica
que somente com a exigéncia de apresentagdo dos catalogos técnicos sera possivel e viavel o
exame da adequacdo do equipamento em relagdo as especificagdes contidas no instrumento
convocatério. Solicita que passe a constar exigéncia de apresentacdo de prospectos e catalogos
técnicos, juntamente da proposta, fornecida pelo fabricante ou revendedor, indicando os

equipamentos que serdo instalados nos veiculos.

3.3 DA INSCRICAO DA LICITANTE NO ORGAO COMPETENTE (FALTA)

A empresa questiona a omissdo sobre a inscricdo da empresa no 6rgdo competente,
como no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), pois se trata de instalacdo de
equipamentos em veiculos novos e/ou usados e por isso é de suma importancia que haja essa
certiddo em virtude da necessidade de instalacio de sistema de seguranca eletrénico nos
veiculos da frota do ente publico. Ao final requer que seja recebida e provida, para fim que o
Edital do Pregdo Eletronico n? 174/2022, seja revisto e passe a contemplar as alteracdes ora

pleiteadas.

4. A Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo respondeu a impugnac¢do atraves do
memorando 073/2023 acolhendo as alteragdes solicitadas pela empresa TSM TECNOLOGIA E
SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.

4.1 Quanto a primeira solicitacdo em relagdo a “ambiguidade no que tange as
especificagdes minimas do rastreador a ser fornecido”, o responsavel explica que a redagdo do
Termo de Referéncia reflete exatamente o que a equipe técnica do Samae de Jaragua do Sul
estipulou como requisito para o equipamento, com objetivo de abranger a maior guantidade
de equipamentos do mercado, estando abertas inclusive para tecnologias muito recentes,
como o 5G, sem preocupar-se com a questdo da cobertura, pois os equipamentos com
tecnologias de comunicagdo mais recentes, geralmente sdo compativeis com tecnologias
anteriores, portanto sem prejuizo ao servico que se almeja contratar. Cabe consignar ainda que

a maior parte das empresas no mercado, trabalham ainda com equipamentos que utilizam a
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tecnologia GPRS, mais antiga e mais lenta, no entanto suficiente para atender a demanda de
dados que o servico requer. Todavia, visando ndo deixar qualquer rastro de duvida a respeito
da tecnologia exigida para os equipamentos ofertados no certame, acolheremos a sugestdo da
impugnante a respeito da redacdo do item fazendo apenas uma sutil melhoria, que visa
justamente acolher os possiveis novos equipamentos que venham a surgir no mercado. Entdo
onde se |& "Equipamentos de rastreamento veicular via GPS/GSM/GPRS/3G/4G/5G", leia-se
"Equipamentos de rastreamento veicular via GPS e GSM compativeis com as tecnologias
GPRS e/ou 3G efou 4G efou 5G".

4,2 Quanto a segunda solicitacio, embora ndo seja motivo para uma impugnagdo, haja vista
que a conferéncia dos equipamentos pode ser realizada, pela equipe técnica do Samae, no
momento da instala¢do, reconhecemos que a exigéncia de catdlogos técnicos e prospectos dos
equipamentos na documentacdo da proposta, permitindo que a comissao possa averiguar se
os equipamentos propostos atendem ao Termo de Referéncia, pode acelerar a conclusdo do
processo e consequentemente a disponibilizagdo da solucdo, objeto do certame, ao setor
responsavel no Samaede Jaragua do Sul, evitando ainda uma série de procedimentos
burocréticos e desgastantes, mas necessarios, na hipdtese de ndo atendimento pela empresa
vencedora. Cabe consignar ainda, que ao contrério do que alega a impugnante, tal exigéncia ja
esta presente no item 14.1 do Anexo Il - Termo de Referéncia do referido edital e passamos a
acolher apenas a sugestdo de inclusdo dos prospectos dos equipamentos.

43 E quanto a terceira solicitagdo, diante da divida em relagdo a necessidade desta
exigéncia, em razdo do disposto na prépria fundamentacdo da impugnante no segundo
paragrafo da alinea ¢ do item lll: “Por outro lado, quando a empresa procede as
instalacdes/intervencgdes elétricas em veiculos, entende-se caracterizado o exercicio de
atividade técnica na drea de engenharia elétrica, com as decorréncias obrigagbes de registro e
profissional responsdvel técnico habilitado.”, consultamos o érgdo fiscalizador, afim de melhor
fundamentar esta decisdo e mitigar a possibilidade de um novo pedido de impugnagdo em
razio de entendimento contrario, caso acolhida sua alegagdo. Com base na resposta recebida
do 6rgdo fiscalizador, acolhemos a sugestdo da impugnante, passando a exigir a inscri¢do da

empresa licitante em 6rgdo fiscalizador competente.
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Ante o exposto,

CONSIDERANDO a prerrogativa da Administragdo de, sempre que necessdrio exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais
que norteiam a Administracdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Princfpio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, que visam resguardar os interesses da
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de se promover adequagdes ao Edital impugnado em

relagdo a descrigdo do objeto, acolho a impugnagdo e
DECIDO:

RETIFICAR o Edital da Licitac3o n2 174/2022, de acordo com o Memorando n2 073/2023
emitido pela 4rea técnica solicitante, para que altere o termo de referéncia do edital conforme

esclarecido nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 deste documento.

REAGENDAR a sess3o de abertura do processo licitatério para o dia 27/02/2023 as 09
horas, na sede do Samae, e publicar a presente retificagdo do edital em acordo aos dispositivos

da Lei n? 8.666/93.

Registre-se, comunique-se.
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MADELINE/;DUR ANT SILVA TESSER

PREGOEIRA
Madeline D. Tesser Espanhol

Pregoeira
SAMAE - Jaragua do Sul - SC
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