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IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N2 022/2023
OBJETO: AQUISICAO EMBALAGENS TIPO SACO PLASTICO PARA COLETA SELETIVA, PARA
ACONDICIONAR RESIDUOS DOMESTICOS RECICLAVEIS.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atencdo as impugnagbes apresentadas pelas empresas: FACES EMBALAGENS
PLASTICAS LTDA, BRADO DISTRIBUIDORA LTDA E NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA e as
respostas as impugnagdes elaboradas pela Geréncia de Residuos Sélidos, no Processo de
Licitagdo para Pregdo Presencial n2 022/2023, e encaminhado a Pregoeira desta autarquia, aos
dois e trés dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, na Sede do Servico Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul — SAMAE, analisei os autos, sobre os quais

apresento as seguintes consideragdes:

1. Tratam-se os autos de processo de Pregdo Presencial, do qual é objeto a AQUISICAO
EMBALAGENS TIPO SACO PLASTICO PARA COLETA SELETIVA, PARA ACONDICIONAR
RESIDUOS DOMESTICOS RECICLAVEIS, sendo que ap6s a publicagdo do edital, bem como a
designacdo da Comissdo responsavel por presidir o certame, nos dias 02/03/2023 e 03/03/2023
foram realizadas impugnacdes ao edital, elaboradas pela empresas FACES EMBALAGENS
PLASTICAS LTDA, BRADO DISTRIBUIDORA LTDA E NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA
encaminhado pela comissdo de Pregdo em 03/03/2023 a Geréncia de Residuos Sélidos para

manifestacdo, sendo respondido em 03/03/2023.

2. Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, tendo em vista a
data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo no dia 06/03/2023 sendo, portanto, até 02
(dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispde o edital em seu item
“19.6. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do

Pregdo.”
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3. Diante do acima exposto, passamos a analise do pedido, bem como dos argumentos

oferecidos pela impugnante.

3.1 DA EXIGENCIA DOS SACOS PLASTICOS PARA COLETA SELETIVA COM CORDAO DE
FECHAMENTO (FITILHO):

3.1.1 IMPUGNAGCAO DA EMPRESA FACES EMBALAGENS PLASTICAS LTDA: a empresa em
resumo, alega que ao analisar as especificagdes do objeto, entendeu que o edital padece de vicios e
restricdes a competitividade no certame, conforme as razdes a seguir aduzidas. Deve o descritivo do
objeto ser alterado uma vez que exige sacos pldsticos para coleta seletiva com cordéo de fechamento
(fitilho), exigéncia que ndo consta obrigatdria de nenhuma norma técnica, tratando-se de critério muito
subjetivo para a finalidade que se destina. Um produto com fitilho ou sem fitilho faz a mesma coisa,
atende a mesma necessidade que é fazer a coleta seletiva sem causar rupturas na embalagem ou perda
do conteudo. O fitilho é apenas uma caracteristica diferencial, tanto é verdade que para a avaliagdo da
qualidade do produto o laudo atesta outros critérios, tais como: dimensdes uteis (prescindindo o
dispositivo de fechamento), resisténcia ao levantamento, resisténcia a queda livre, verificagcdo de
estanqueidade, resisténcia de filmes & perfuragdo estdtica, determinagdo da capacidade volumétrica e
verificacdo da transparéncia. Assim, a exigéncia do fitilho faria apenas restringir o certame licitatorio,
quando pela normatizagdo técnica vigente no pais, ndo ha qualquer exigéncia legal obrigatoria que
conste do edital o critério de uso do fitilho como definidor de aceitabilidade e aprovacdo do produto. A
justificativa utilizada no edital para exigir o fitilho foi: Quanto a exigéncia do dispositivo de fechamento,
citado pela norma técnica ABNT NBR 9191:2008 como “corddo de fechamento envolvido por dobra da
boca” (item 4.4.2), verificou-se que esta forma construtiva trara beneficios: tanto aos usuarios pela
facilidade no fechamento; ao poder publico, pois é possivel utilizar um volume Util maior; e aos
coletores, pois o fechamento é eficiente e ndo se abrira durante o manejo, carga e descarga destes
materiais. O edital justifica a exigéncia por falar em facilidade de fechamento, mas sem o fitilho, o
fechamento do saco é feito por estrangulamento, que é o comum de mercado, todos 0s usuarios fazem
e sabem como fazer. A segunda justificativa é que seria possivel utilizar um volume dtil maior, 0 que nao
é verdade, pois o laudo emitido por érgdo competente faz a analise do volume independente do
fechamento ser com ou sem fitilho, o volume util é que importa na andlise. A ultima justificativa utilizada
seria que o fechamento ndo se abriria durante o manejo, sendo que a forma por estrangulamento

também ndo permite que o saco se abra durante o manejo, a ndo ser que ndo tenha sido fechado. Ainda
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mais, no inicio da Pagina 3 de 6 justificativa do edital, ele diz que “a exigéncia do dispositivo de
fechamento, citado pela norma técnica...”, ou seja, o dispositivo é apenas “citado”, porque é opcional e
n3o obrigatdrio, e em nenhum momento é utilizado como um critério de qualidade do produto. Percebe
que a exigéncia do fitilho nos sacos ndo guarda qualquer razdo de ser junto ao mercado porque ndo
influencia diretamente na seguranca e qualidade do objeto, é apenas um diferencial. No entanto,
caracteristicas diferenciais costumam encarecer o produto. Além disso, tal exigéncia editalicia acaba por
sugerir a restri¢do do acesso a licitagdo a licitantes pré-determinados, o que a Impugnante quer acreditar
que tenha acontecido por desconhecimento técnico no momento de definicdo do descritivo técnico dos
produtos. Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a presente
impugnagio para REFORMAR o edital para que seja procedido a alteragdo do objeto para “Aquisicdo
de embalagens tipo saco plastico para coleta seletiva, para acondicionar residuos domésticos
reciclaveis, com OU SEM corddo de fechamento (fitilho)”, por conta da desnecessidade da exigéncia
apontada que pugna pela exclusdo dos licitantes, o que ndo se coaduna com os principios legais do

procedimento licitatdrio.

3.1.2 IMPUGNAGCAO DA EMPRESA BRADO DISTRIBUIDORA LTDA: a empresa em resumo, alega

que ao analisar as especificagdes do objeto, entendeu que o edital padece de vicios e restricdes a
competitividade no certame, conforme as razdes a seguir aduzidas. Deve o descritivo do objeto ser
alterado uma vez que exige sacos plésticos para coleta seletiva com corddo de fechamento (fitilho),
exigéncia que ndo consta obrigatéria de nenhuma norma técnica, tratando-se de critério muito subjetivo
para a finalidade que se destina. Um produto com fitilho ou sem fitilho faz a mesma coisa, atende a
mesma necessidade que é fazer a coleta seletiva sem causar rupturas na embalagem ou perda do
contetdo. O fitilho é apenas uma caracteristica diferencial, tanto é verdade que para a avaliagdo da
qualidade do produto o laudo atesta outros critérios, tais como: dimensdes Uteis (prescindindo o
dispositivo de fechamento), resisténcia ao levantamento, resisténcia a queda livre, verificagdo de
estanqueidade, resisténcia de filmes & perfuragdo estatica, determinagdo da capacidade volumétrica e
verificagdo da transparéncia. Assim, a exigéncia do fitilho faria apenas restringir o certame licitatorio,
quando pela normatiza¢fio técnica vigente no pais, ndo ha qualquer exigéncia legal obrigatoria que
conste do edital o critério de uso do fitilho como definidor de aceitabilidade e aprovagdo do produto. O
edital justifica a exigéncia por falar em facilidade de fechamento, mas sem o fitilho, o fechamento do
saco é feito por estrangulamento, que é o comum de mercado, todos os usudrios fazem e sabem como
fazer. A segunda justificativa é que seria possivel utilizar um volume (til maior, o que ndo é verdade,

pois o laudo emitido por 6rgdo competente faz a andlise do volume independente do fechamento ser
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com ou sem fitilho, o volume Gtil é que importa na andlise. A ultima justificativa utilizada seria que o
fechamento ndo se abriria durante o manejo, sendo que a forma por estrangulamento também nao
permite que o saco se abra durante o0 manejo, a ndo ser que ndo tenha sido fechado. Ainda mais, no
inicio da justificativa do edital, ele diz que “a exigéncia do dispositivo de fechamento, citado pela norma
técnica...”, ou seja, o dispositivo é apenas “citado”, porque é opcional e ndo obrigatdrio, e em nenhum
momento é utilizado como um critério de qualidade do produto. Percebe que a exigéncia do fitilho nos
sacos nio guarda qualquer razio de ser junto ao mercado porque ndo influencia diretamente na
seguranca e qualidade do objeto, é apenas um diferencial. No entanto, caracteristicas diferenciais
costumam encarecer o produto. Além disso, tal exigéncia edita Licia acaba por sugerir a restricdo do
acesso a licitacdo a licitantes pré-determinados, o que a Impugnaste quer acreditar que tenha
acontecido por desconhecimento técnico no momento de defini¢do do descritivo técnico dos produtos.
Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a presente
impugnac3o para REFORMAR o edital para que seja procedido a alteracdo do objeto para “Aquisi¢do
de embalagens tipo saco plastico para coleta seletiva, para acondicionar residuos domésticos
reciclaveis, com OU SEM corddo de fechamento (fitilho)”,por conta da desnecessidade da exigéncia
apontada que pugna pela exclusdo dos licitantes, 0 que ndo se coaduna com os principios legais do

procedimento licitatério.

3.2 QUANTO A EXIGENCIA DE APRESENTACAO PARA QUALIFICACAO TECNICA A LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO — LAO E A COPIA DO CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF DO
IBAMA:

3.2.1 IMPUGNAGCAO DA EMPRESA NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA: a empresa em resumo,
alega O edital em seu item 6.2.5.b dispde que como habilitagdo técnica os licitantes deverao apresentar
Licenca Ambiental de Operag¢do — LAO e a cdpia do Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA. Porém tal
exigéncia se mostra descabida, conforme se vera a seguir. Conforme lei 8666/93: Art. 30. A
documentacdo relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-d a: | - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
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documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso. O CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob
controle ambiental e fiscalizacdo ambiental, conforme previsto em legislagdo federal ou de ambito
nacional, gerando informagdes para a gestdo ambiental no Brasil. Além de haver enquadramento, a
obrigagdo da inscri¢do incide sobre a pessoa fisica ou juridica que exercer a atividade sob controle por
meio de licenciamento ambiental, realizado pelo érgiao competente (federal, distrital, estadual ou
municipal), como, por exemplo: ¢ Licenca: de instalagdo ou operacdo de empreendimento; para
exercicio de atividades; » Autorizag3o: para uso de recursos da fauna; para uso de recursos da flora; ¢
Concessdo: de exploragdo de floresta publica; ¢ Permissdo: para uso de recursos hidricos. A Instrugdo
Normativa n2 13/2021, prevé que: Art. 13. Ndo se aplica a obrigatoriedade prevista no art. 12, quando:
| - o érgdo ambiental competente emitir dispensa de licenciamento ou autoriza¢do, com fundamento
em normativa estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e por Conselho
Estadual de Meio Ambiente; Il - o drgdo ambiental competente controlar ou fiscalizar atividade por forga
de legislacdo exclusivamente distrital, estadual ou municipal, e que ndo esteja relacionada no Anexo I;
Il - a pessoa juridica for proprietdria de unidade produtiva de indistria, comércio ou de prestagdo de
servicos arrendada ou locada a terceiros, desde que ndo exer¢a quaisquer atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais relacionadas no Anexo I; ou IV - a pessoa juridica for
contratante de industrializagdo por encomenda, desde que todas as atividades relacionadas no Anexo |
sejam exercidas integralmente por terceiros. No caso, quando ha dispensa de licenciamento, ndo ha
como se exigir de todas as empresas que tenham tal documentagdo... Sendo assim, deve ser exigida
apenas das empresas que ndo sejam dispensadas. Sobre a Licenga Ambiental de Operagdo (LAO) é um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem o objetivo de garantir que, ao longo do
seu funcionamento, o empreendimento e sua operagdo estardo atentos aos cuidados com o meio
ambiente. O objetivo do licenciamento é a compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com as instalag@es ja prontas, para o inicio das atividades
é necessaria a Licenca de Operacdo (LO), que comprova que todas as medidas preventivas e corretivas
estejam estabelecidas. Assim que a empresa recebe autorizagdo para o funcionamento, devera fazer o
monitoramento ambiental, pois, os érgdos fiscalizam as atividades, podendo assim, 0 empreendimento
perder a licenca ambiental, ser multada, ser necessdrio fazer uma compensacdo ambiental e tomar
acdes corretivas, gerando prejuizos para o negdcio, para sociedade e para o meio ambiente. Com base
no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissdo, que receba a presente IMPUGNACAO DE EDITAL

e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL E SEUS ANEXOS procedendo as alteragdes, com
.5
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a retirada da exigéncia de Licenca Ambiental de Operagdo — LAO e a copia do Cadastro Técnico Federal
— CTF do IBAMA, de forma a garantir ampla participacio na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes em busca de selecionar a melhor proposta, por sera unica forma de

se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

4, A Geréncia de Residuos Solidos respondeu as impugnacdes das empresas FACES
EMBALAGENS PLASTICAS LTDA e BRADO DISTRIBUIDORA LTDA visto se tratar da mesma
solicitagdo através dos memorandos 263/2023 e 288/2023 ndo acatando as alteracbes
solicitadas. O setor solicitante explanou o seguinte: “Conforme citado pelo préprio impugnante,
em seu documento datado de 02/3/2023, ndo é uma questdo de "com ou sem” fitilho, pois a
auséncia do fitilho obrigatoriamente os sacos deveriam possuir dimensdo maior, alterando
completamente o objeto. O impugnante estd certo em dizer que a norma ABNT NBR 9191:2008
néo cita como obrigatdrio, porém a mesma norma cita no item 4.6 - Dispositivo de Fechamento:
"I...] A condicdo de ter ou néio os fechos deve estar claramente expressa na unidade de compra”.
No edital consta claramente esta exigéncia, bem como a metodologia de andlise quando do

recebimento do material. Desta forma, consideramos improcedente o pedido.”

5. A Geréncia de Residuos Sélidos respondeu a impugnacdo da empresa NEW MAX
DISTRIBUIDORA LTDA através do memorando 264/2023 ndo acatando as alteragdes
solicitadas. O setor solicitante explanou o seguinte: “Ocorre que o inciso IV, art. 30, da Lei
8.666/1993 autoriza o ente publico a exigir, como requisito de habilitagdo, "[...]Jprova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso". No caso especifico, para
a exigéncia de Licenca Ambiental de Operagéo, seu enquadramento consta no Anexo 1 da
Resolugdo Conama N2 237, de 19 de dezembro de 1997 e para a exigéncia do comprovante no
Cadastro Técnico Federal do Ibama estd em acordo & Instrugdo Normativa n® 13, de 23 de
agosto de 2021. Sendo assim, consideramos improcedente o pedido e texto do edital deve ser

mantido.”

Ante o exposto,
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CONSIDERANDO a prerrogativa da Administragdo de, sempre que necessario exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais
que norteiam a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, que visam resguardar os interesses da
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que ndo ha necessidade de se promover adequagdes ao Edital

impugnado em relagdo a descri¢do do objeto, ndo acolho a impugnagdo e

DECIDO:

MANTER o Edital da Licitacdo n2 022/2023 conforme publicagdo original em acordo as
explanacdes apontadas pela drea técnica solicitante, conforme esclarecido no item 4 e 5 deste

documento.

MANTER a abertura do processo licitatério para o dia 06/03/2023 as 09 horas, na sede

do Samae.

Registre-se, comunique-se.

f/"\\
/ \
MADELINE DURWR ESPANHOL

PREGOEIRA
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