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IMPUGNANTE: VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

EDITAL: CONCORRENCIA PUBLICA N° 059/2023 (CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA
DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL, CONFORME NORMAS E ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS).

DO PEDIDO: “[...] REQUER O ACOLHIMENTO E PROVIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO, A FIM DE QUE SEKA AJUSTADO O EDITAL, DE ACORDO COM A
FUNDAMENTAGAO EXPOSTA, A FIM DE QUE OS VALORES DE REFERENCIA SEJAM
AJUSTADOS E QUE OS EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS PARA A EXECUGAO
DO CONTRATO NAO SEJAM DEFINIDOS POR MARCA, TAMPOUCO MODELO.”

1 RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital n® 59/2023 apresentada pela empresa Versa
Engenharia Ambiental LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
83.073.536/0001-64, no uso do direito previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1998 e art. 41, §2° da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

‘0 instrumento impugnado € o Edital da Concorréncia Publica n° 059/2023, que tem
por objeto a contratagdo de empresa ou consércio de empresas especializadas para
execucgéao dos servigos publicos de limpeza urbana do municipio de Jaragua do Sul - SC.

2 DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, € de ser conhecida a presente impugnagao, visto que interposta,
na data de 25 de setembro de 2023, dentro do prazo previsto no art. 41, §2°, da Lei Federal
n° 8.666, de 1993.

Art. 41. A Administracéo ndo pOde descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicag&o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administrag8o julgar e responder a impugnagéo em até 3 (irés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113..

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag&o o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagado nao tera efeito de recurso.

Bem como, dentro do prazo constante no item 21.9 do Edital de Concorréncia n°

059/2023:

21.9. Os recursos e impugnacgdes deveréo ser protocolados no Setor de Protocolo
do Samae, localizado na Rua Erwino Menegotti, n® 478, bairro Agua Verde, de
segunda a sexta-feira no horario das 8h as 12h e das 13h as 17h, sendo as
impugnagdes, em até 02 (dois) dias Uteis anteriores a da data fixada para abertura
das propostas.

3 DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese a impugnante indica as seguintes razdes:

a) Encargos sociais: Defasagem de 0,10 % entre os encargos que deverao ser

recolhidos e o que de fato sera auferido pela futura contratada. Adequar o

percentual indicado no Edital como encargos sociais, no valor de 71,70 %

para o valor previsto no SINAPI, ou seja, 71,80 %;

b) Valor combustivel: O valor médio oficial da gasolina estda um pouco abaixo

do real

praticado no mercado, mas o que mais representa disparidade entre

o Edital e o praticado é o 6leo diesel, que estd sobremaneira elevado

comparativamente. Analisando os valores apresentados, percebe-se uma

defasagem de R$ 450.101,31 (quatrocentos e cinquenta mil cento e um reais

e trinta

e um centavos) entre o valor constante no Edital e o valor real de
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mercado. Tal fato ensejara solicitacdo de reequilibrio contratual, o que deve
ser medida excepcional, ndo regra ja antevista em razdo de Edital
subdimensionado.

c) Direcionamento — Indicagdo de marcas e modelos fundamentados para
ajustes do edital: Os equipamentos indicados no Anexo XIV do Edital n°
059/2023 tém modelos especificos, tais especificagdes se repetem no Anexo
XV — Memorial Descritivo. Requer-se que seja adequado o Edital e seus
anexos para que nele constem os equipamentos aptos a cumprir com o
objetivo do contrato, mas néo com tal especificagdo que direcione e limite a
participagdo de empresas que ndo possuem ou ndo tem interesse em possuir
determinadas marcas e modelos de equipamentos.

4 DA FUNDAMENTAGCAO

4.1 Resposta alinea a): Os Encargos Sociais “podem ser alterados anualmente, a
cada convengao coletiva de trabalho homologada”, conforme redagdo pagina Vil da
publicagdo SINAPI — Célculos e Parametros, 52 Edigdo, Atualizada em agosto/2023, obtida
no link: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-

conceitos/Livro2 SINAPI Calculos e Parametros Edicao Digital Vigente.pdf. (Sem

destaque no original).

Desta forma, ndo procede impugnagéo ao edital para alteracdo do valor dos
Encargos Sociais, uma vez que em breve, poderédo ser revistos, conforme histérico das
tabelas de vigéncia figuras 1 a 3, com os valores de 70,92 %, 71,70 % e 71,80 %,
respectivamente, com vigéncias variando a partir de outubro a dezembro.

Além disso, os calculos dos percentuais de alguns parametros s&o construidos com
base em dados estatisticos e premiSSas_, que possuem probabilidade de n&o serem
exatamente as praticadas pela proponénte. |
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SINAP! - Composicio de Encargos Sociais ‘ v m
SANTA CATARINA VIGENCIA A PARTIR OF. 10/2021

47.55%

fonte: infonmacie Diss de Chuva = ALY

Figura 1 - Composigio de Encargos Sociais - Sinapi "Vigencia'a partir de 10/2021. Valor
. de 70,92 %. Fonte: h H/ i v.br/Downl sin I iais-sem-
desoneracao/ENCARGOS SOCIAIS OUTUBRO 2021 A OUTUBR 2022pdf -

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 059/2023 — Verséo |l @ D: ALY A




= ricuinosiL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

crrtrrived MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL .
e SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO  “ARAGUA DO SUL

SINAPI - Composicdo de Encargos Socials m
SANTA CATARINA WGENCIA A PARTR DE  11/2022

A e e

Pt informago Dhas de Chures = INMEY

Figura 2 - Composicéo de Encargos Socials - Sinapi - Vigéncia a partir de 11/2022. Valor
de 71,70 %. Fonte: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-encargos-sociais-sem-
desoneracao/ENCARGOS_SOCIAIS_NOVEMBRO_2022_A_NO VEMBRO_2022.pdf
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Apéndice 24 - Encargos Sociais - Santa Catarina

VIGENCIA A PARTIR DE 12/2022

SANTA CATARINA

 2000%

1,00%

A6 mmo tducagio
A7  Seguro Contra Acidentes de Tubamo

mﬂu} Enfermidade
13¢Saldrio 1,12% 8,33%

Licenga Paternidade 3 007% 0 05%
Dns dc Chwas { 1,86%

TOTAL{A+B+0+0) 85,49% a7,84% 115,47%

Forte intormagdo Dias de Chiva « INNET
Figura 3 - Encargos Sociais, vigéncia a partir de 12/2022. Valor de 71,80 % Fonte:

:/lIwww.caixa.qov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/
Livro2 SINAP] Calculos e Parametros Edicac Digital Vigente.pdf
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PREFEITURA -

4.2 Resposta alinea b):

Verificou-se que, desde a época de inicio de elaboragdo da planilha de custos
unitarios, para a data de resposta a essa impugnagéo a variagédo dos combustiveis foi a
seguinte:

. Tabela 1 - Planilha original.

PRECO | PREGCO

SERVICOS UNIDADE QUANTIDADE  UNITARIO (R$) T_QTAL (R$)
ETAPA 1 '
COLETA CONVENCIONAL URBANO ton/més 2900 -R$ 24923 - R$ - 722781,12
COLETA CONVENCIONAL RURAL ton/més 150 R$ 675,90 R$  101.384,35
COLETA SELETIVA equipes 9 R$ - 62.956,77 R$ 566.610,94
ETAPA 2 - oy
TRANSBORDO ton/més ' 3050 R$ 1707  R$ 52.070,30
ETAPA 3 .
TRANSPORTE PARA DESTINAGAO
FINAL ton/més 3050 R$ 76,15 R$ 232.246,62
ETAPA 4
COLETA E TRANSPORTE DE ESIDUOS o e i ”
DE SERVIGO DE SAUDE kg/més 3040 R$ 27,04 R$ 82.201,19
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE

‘ SERVICO DE SAUDE kgimés 3040 R$ 4,68 R$ 14.215,12

Tabela 2 - Planilha com custos de combustiveis atualizados.

PLANILHA RESUMO , , ,

’ ‘ PRECO PRECO
SERVICOS - UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO (R$) _ TOTAL (R$)
ETAPA 1
COLETA CONVENCIONAL URBANO ton/més 2900 R$ 255,87 R$ 742.028,70
COLETA CONVENCIONAL RURAL - ton/més 150 R$ - 695,14 R$ 104.270,98
COLETA SELETIVA equipes 9 R$ 64.130,70 R$  577.176,28
ETAPA 2 / ' ' '
TRANSBORDO ton/més 3050 . R$ sy 10 ATOT, R$ . 5207030
ETAPA 3
TRANSPORTE PARA DESTINAGAO ho b
FINAL ton/més 3050 R$ 80,67 R$ 246.056,25
ETAPA 4
COLETA E TRANSPORTE DE ESIDUOS
DE SERVICO DE SAUDE kg/més 3040 RS 27,05 RS 82.230,41
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVIGO DE SAUDE kg/més 3040 R$ 4,68 RS 14.215,12
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Diferenca: R$ 558.460,89 de elevagado de custos, mediante aumento de gasolina
comum e 6leo Diesel S-10, para o municipio de Jaragua do Sul/SC, considerando como
fonte a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):

g, S

e e e
a-Ga-Concorencia/precos/

nttps.//iwww.gov.br/anp/pl-br/assuntos/prec

OS-E- kzrk‘;;ii”‘ S

levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas

Em virtude da variacéo de 18,9% para o 6leo Diesel (de R$ 5,09 para R$ 6,05) e de
2,2% para a gasolina comum (de R$ 5,80 para R$ 5,93) e o impacto calculado de R$
558.460,89 ao longo de 12 meses, os valores foram alterados na planilha de custos
unitarios, bem como dos valores global e unitarios do edital.

O mero pedido de impugnacao pela variagao do valor dos combustiveis ndo € mérito
para impugnagao do edital, uma vez que as condi¢cdes de reequilibrio econémico-financeiro
e reajuste estao presentes no edital e séo obriga¢des legais.

Considerando que o edital foi suspenso e sera republicado, aproveitar-se-a o
momento para a corregao dos valores.

4.3 Resposta alinea c):

"' SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO  JARAGUA DO suL

Para a composigéo dos custos unitarios faz-se necessario pesquisar valores, seja por ‘

outros contratos publicos, tabelas de referéncia como SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil), tabela FIPE (Funda¢éo Instituto de
Pesquisas Econdmicas), bem como cotagbes diretas com fornecedores, onde se faz
necessario selecionar marca e modelo para obtencao de valores comerciais.

Contudo, de forma alguma as marcas e modelos presentes sdo regras a serem
seguidas, € de livre escolha de cada proponente a utilizagdo de outras marcas € modelos,
desde que compativeis com as caracteristicas de execugdo dos servigos e dentro dos
valores maximos unitarios e global do edital.
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5 DA CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se pelo conhecimento das impugnagdes, tendo em vista sua

tempestividade para, no mérito:

5.1 Nao acatar: as alineas a) e c).

‘ 5.2 Acatar parcialmente: a alinea b), em virtude da republicagdo do edital.

Jaragua do Sul, 27 de outubro de 2023.

Deverson Simioni

Gerente de Residuos Solidos
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