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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 022/2024

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovag¢dao da habilitacdo, devera
constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a
comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o
qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condi¢gdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbocar um processo
licitatorio, nao uma contratagao direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que
condensa tais informacgdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”,
conforme art. 15°, inciso XI, o Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do
Municipio de Jaragua do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e que seu preco € compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem
alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

1

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.
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Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade s3o aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢é
derrogada por completo, porque a Administragio Publica nfo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen*:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contrata¢do direta se dé em fung@o de mera indicacdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para
a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado
e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagio por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
PASSAGENS AEREAS DE TODAS AS COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO,
INCLUINDO RESERVA, EMISSAO, TRANSFERENCIA, MARCACAO/REMARCACAO
E REEMBOLSO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL, a justificativa da escolha da proponente
Inova Viagens e Turismo Ltda., microempresa local inscrita no CNPJ sob o n° 11.714.431/0001-
36 como contratado se da em razdo de ter apresentado, entre aqueles cotados pelo Samae, a
proposta de 3% (trés por cento) de Taxa de Agenciamento, que atendia a todas as necessidades
da administragdo, considerada a prioridade de contratagio de Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte Local e Regional prevista no Aviso de Dispensa de Licitacao n°® 022/2024.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagdao
direta por dispensa em razao do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos
requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no
mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragio de preenchimento de
todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, ¢ de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por
baixo valor.

2 HEINEN, Juliano. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 565.
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Assim, verificar-se-4 nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para subsidia-
la, bem como do contido no Termo de Referéncia, pode-se concluir que:

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatdrios, para fins
de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de
justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]

Como resultado da pesquisa realizada, obtiveram-se as seguintes taxas de agenciamento
propostas:

Proponente Porte Taxa de Média Mediana
Agenciamento
Webtrip Agéncia de Viagens e Tur. | EPP 0%
Ltda.
Inova Viagens e Turismo Ltda. ME Local 3% 7,5% 5%
Placetour Agéncia de Viagens Ltda. ME Local 7%
Rota Certa Agéncia de Viagens Ltda. ME 20%

No ambito do MUNICIPIO, conforme faculdade regulamentar prevista na forma do Anexo V, a
pesquisa de precos encontra-se regulamentada pelo Decreto n° 16996 de 2023, alterado pelo
Decreto n° 17625 de 2023 do Municipio, que assim dispde:

Atrt. 1° do Anexo V, Compete ao Orgio Demandante realizar pesquisa de pregos que reflita os valores
de mercado, a fim de subsidiar a apuragdo do valor estimado da contrataggo.

[.]

Art. 2° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatorio para
a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em satide, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgac¢do do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, II ¢ III, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a
melhor caracterizag@o das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

[.]

Art. 6° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitago, aplica-se o disposto
no artigo 2°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa
de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragao,
ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
sele¢@o da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor prego, tampouco,
necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar,
em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que foi escolhido
como contratado ¢ compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr :

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢ a escolha do futuro contratado, que nao precisa se amparar
decisivamente no prego, outra ¢ a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser compativel
com o mercado. Demonstrado que o prego ¢ compativel com o mercado, em face da pesquisa de
precgos que ¢é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a
qualquer fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatorio
que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas,

4
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que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que
ndo depende, insista-se, de cotacdo direta de pregos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos. Pede-se,
na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratagdo direta fosse
a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregao com o critério de
julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratacdo direta, o que se espera ¢ que o preco seja “justificavel”, o que ndo
necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer ¢é possivel falar em “preco de mercado”,
propriamente, pois inviavel a competi¢do: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o regular da
propria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido em pesquisa e o da contratagdo que se
pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitagdo, o valor da contratacdo fora
estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa de
precos realizada nos termos do Decreto n° 16996 de 2023, alterado pelo Decreto n° 17625 de 2023
do Municipio e do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme o Termo de Referéncia, o valor total a ser despendido para a contratagao ¢ de R$
30.000,00 (trinta mil reais). Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para
dispensa de licitagdo no caso de servigos e compras em geral (art. 75, inciso II c/c § 2° da Lei
Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado estd o valor da contratacao.
3. ANALISE DAS PROPOSTAS

Além das propostas coletadas na fase de pesquisa de preco, a fim de apurar a taxa de
agenciamento praticada no mercado, e conforme ja exposto no Termo de Referéncia, verifica-se que
a divulgacdo de aviso fora devidamente realizada no sitio eletronico do Samae de Jaragua do
Sul/SC e no Diario Oficial dos Municipios, tendo sido disponibilizado o prazo de 12 de margo de
2024 a 14 de mar¢o de 2024 para a apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais
interessados.

Houve apresentacao de 06 (seis) propostas adicionais, conforme disposto no quadro abaixo:

Proponente Porte | Taxa de Agenciamento
Camboatas Turismo Ltda. ME 0%
Viajar Pra Onde? Ltda. ME 0%
Erika Mayara de Souza Silva (Future Viagens) MEI 0%
51.099.960 Kamila Cristina Ferreira de Jesus (CHTrip) ME 2%
M.A. de Paiva Rosal Ltda. ME 0%
Agéncia Aerotur Ltda. Demais 0%
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Portanto, considerando propostas acima obtidas no prazo concedido por meio do canal
indicado no aviso, reputa-se realizada e concluida a divulgacao.

4. PRIORIDADE NA CONTRATACAO DE ME/EPP LOCAL E REGIONAL

Conforme disposto no Aviso de Dispensa de Licitagao n® 022/2024, o objeto da contratagdo
se configura ITEM EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - COM PRIORIDADE DE CONTRATACAO LOCAL E REGIONAL.

O tratamento diferenciado, nas licitacdes publicas, em relagdo as MEs e EPPs, com a
aplicacdo do regramento previsto na Lei Complementar n® 123/2006, ¢ citado no art. 4° da Lei
Federal n° 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

A obrigatoriedade na prioridade pela contratagio de ME ou EPP local acima estabelecida
tem fundamento no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

Concomitantemente, a LC n°® 123/2006 estabelece, em seu art. 48, as condi¢des para
tratamento diferenciado em relagdo as MEs e EPP:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Por sua vez, a prioridade pela contratacdo de ME ou EPP local podera ser adotada, ainda que
superior, até¢ o limite de 10% do menor preco, conforme §3° do art. 48 da mesma lei:

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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A prerrogativa pela contratagdo de ME ou EPP local consta também do DECRETO
MUNICIPAL N° 16.996/2023, que regulamentou a Nova Lei de Licitagdes no ambito do municipio de
Jaragua do Sul/SC. No art. 12° do ANEXO IV do decreto, temos o seguinte regramento:

Art. 12°. Nos termos do § 3°, do art. 48, da Lei Complementar n® 123, de 2006,
diante da aplicagdo dos beneficios previstos nos artigos 9° a 11, deste Anexo, podera
ser estabelecida no ato convocatorio a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, considerar-se-4 como a melhor
proposta aquela ofertada por microempresa ou empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente ainda que superior, em até¢ 10% (dez por cento), ao entdo
melhor prego valido ofertado por licitante que ndo tenha sede no ambito local ou
regional estabelecido no § 2° deste artigo, conforme delimitado no ato
convocatorio.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

a) ambito local: limites geograficos do Municipio de Jaragua do Sul;
b) ambito regional: limites geograficos dos municipios integrantes da AMVALI -
Associagdo dos Municipios do Vale do Itapoct.

Portanto, verificado o enquadramento da proponente Inova Viagens e Turismo Ltda. como
Microempresa, conforme Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
com localizagdo geografica dentro dos limites do municipio de Jaragua do Sul/SC, bem como sua
proposta conter Taxa de Agenciamento de 3% situando-se no limite de 10% acima do melhor preco
valido e dentro da mediana obtida via pesquisa de preco praticado no mercado, ¢ justificada a
contratacao.

Tendo em vista a situacdo de empate verificada entre varias propostas, as quais ofertaram
taxa de agenciamento de 0% (zero por cento), ndo € aplicavel o disposto no art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo em vista que o §2° do referido artigo condiciona a aplicacdo, em primeiro lugar,
do regramento contido na Lei Complementar n°® 123/2006.

5. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo no presente processo de
contratagdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagido
minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; |[...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito 16gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificag@o, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ¢ importante
que a Administragdo Publica avalie as qualifica¢des do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito a Administragdo
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacdo das condi¢des consideradas
adequadas para o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes s@o tratados no
Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, ¢ econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes ¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina ja entende
serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista :

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitaco: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria
em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de
escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagio
julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptidao econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si so, a
necessidade de aferi¢do da habilitagdo econdomico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a
possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado
em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo]
podera ser: [...]

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Esta dispensa ndo encontra-se amparada pelo art. 50-A°, do Decreto n° 16996/2023 alterado pelo
decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

Art. 4° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto
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no art. 75, caput, inciso II, c/c § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, podera ser dispensado,
independente de justificativas:

I — documentagao relativa a habilitacdo do contratado, em sua totalidade, nos termos do art. 70, caput,
inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021;

II — analise de riscos;

IIT — parecer técnico;

IV — parecer juridico; e

V — divulgacdo do aviso de dispensa de licitagdo previsto no artigo 54, inciso II, deste Decreto.

Assim, a Administracdo ndo podera dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de habilitagao,
ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a comprovacgio
de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constitui¢do Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a Administragdo
Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagdo de
regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, o , nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o
Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds
como necessaria para a contratagdo direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a documentagio
referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima
necessaria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso
XI, do caput, somente sera requerida a documentagdo referente as habilitagdes juridica e fiscal, social
¢ trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacao de outros documentos para a
execucdo do objeto. (Redagdo acrescida pelo Decreto n°® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-4 a comprovagao, pelo
contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer
direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 ¢ 63, inciso IV, da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a
contratacdo do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social, técnica e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagao de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se em Anexo deste documento.

Por fim, sobre a habilitagdo fiscal, social, trabalhista, prevista nos art. 67 e 68 da legislagao
licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no Anexo deste documento:

a) ainscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal;

¢) aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede;

d) aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

e) aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;

f) a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal.

g) acomprovagdo de capacidade técnica operacional e;

h) a comprovacao de cadastro no Ministério do Turismo.

Jaragua do Sul/SC, 22 de marcgo de 2024.
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