ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL JARAGUA DO SUL

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 051/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CAMINHAO HIDRO E VACUO
(COM MOTORISTA E SEM AUXILIAR) E CONTRATACAO DE SERVICO DE
CAMINHAO HIDRO E VACUO, COM MOTORISTA E COM AUXILIAR) A SEREM
PRESTADOS JUNTO A DIVISAO DE OBRAS E A DIVISAO TECNICA DO SAMAE -
JARAGUA DO SUL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Em atengdo a impugnagdo apresentada pela empresa MC ECO-
SANEAMENTO LTDA EPP e a resposta a impugnagcao elaborada pelos setores
solicitantes sendo eles a Diretoria de Obras e Diretoria Técnica, no Processo de
Licitagdo para Pregao Eletronico n® 051/2024, na Sede do Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul — SAMAE, analisei os autos, sobre os

quais apresento as seguintes consideragoes:

Tratam-se os autos de processo de Pregdo Eletrénico, do qual é objeto a
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE CAMINHAO HIDRO E VACUO (COM
MOTORISTA E SEM AUXILIAR) E CONTRATAGAO DE SERVICO DE CAMINHAO
HIDRO E VACUO, COM MOTORISTA E COM AUXILIAR) A SEREM PRESTADOS
JUNTO A DIVISAO DE OBRAS E A DIVISAO TECNICA DO SAMAE - JARAGUA
DO SUL, sendo que apds a publicacdo do edital, bem como a designagdo da
Comissado responsavel por presidir o certame, em 27/06/2024 foi realizada
impugnacao ao edital, elaborada pela empresa MC ECO-SANEAMENTO LTDA EPP.

A impugnacgéo conforme a empresa MC ECO-SANEAMENTO LTDA EPP se deu em
face da constatacao inicial de irregularidade na descrigcdo do objeto, informa que no
objeto sdo mencionadas 02 (duas) contratacbes € no Anexo | sdo mencionadas 03
(trés) contratagdes, alega que ndo ha correlagao entre o objeto descrito no edital e as
especificagdes constantes no Anexo |. Como segunda irregularidade menciona que a
quantidade de funcionarios que deverdao ser disponibilizados e de caminhdes que
deverao estar a disposicdo para atendimento da solicitacdo nao ficou clara no edital
interferindo diretamente no preco de servico e custo da operacdo. Como terceira
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irregularidade menciona as especificagdes do equipamento para o item 02, alega que
as bombas de sucg¢ao do equipamento estdo claramente superdimensionadas para tal
atividade descrita. Cita como exemplo: “Vejamos que a solicitagcdo de duas bombas acopladas
com vazdo total de 50m3/min é superior 4 vezes a capacidade de reservacgdo do tanque de 12m3. Isso
fornece uma taxa de esgotamento de apenas 15 segundos Equipamento com poténcia desproporcional
ao servico a ser realizado... Também, no Edital consta uma exigéncia quanto ao tipo de bomba,
constando a “Bomba de Lobulo”, porém existe no mercado e na grande maioria das empresas do
ramo, bomba de ‘anel liquido’ e bomba de ‘palheta’, que desempenham o mesmo papel que a bomba
mencionada e exigida no Edital.”

Por fim, requer que a autoridade competente ANULE a licitagdo em razédo de afronta a

legislagao que disciplina a matéria.

Inicialmente, para melhor compreensao informamos que os itens 01 e 02 s&o solicitagbes da
Diretoria de Obras e cada um dos itens possui seu Termo de Referéncia. O item 03 é

solicitado pela Diretoria Técnica e também possui seu proprio Termo de Referéncia.

Quanto a questao inicial apontada como irregularidade referente ao nome do objeto, por se
tratar de itens similares ndo ha necessidade de especificar um a um dos itens a serem
contratados, as informacgdes detalhadas e os itens na sua totalidade podem ser vistos no

Anexo | e nos termos de referéncia que compdem o edital.

Quanto a segunda questao apontada como irregularidade, segue resposta elaborada pelo Sr.
Nilton Fazolo Junior — Diretor de Obras no Memorando 758/2024: a Diretoria de Obras
informa que para o “Item 01 - Servigo de caminhao Hidro e Vacuo (Com motorista) o termo de
referéncia em seu item 1.1.1 informa a quantidade de equipamentos e trabalhadores

necessarios conforme segue: “Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
um Caminhdo Tanque combinado com sistema de vacuo (suc¢do) e hidro, com motorista e
combustivel, a ser executado por hora.” No mesmo Termo de Referéncia para o item 01 no
item 9.38 reforcam a especificacado: “Possuir caminhdo extra com motorista para a execucdo
dos servicos, quando necessario, sendo que esse caminhdo extra ndo deve estar atrelado a
outro contrato” e para o “ltem 02 — Servico de Caminhao Hidro e Vacuo (com Motorista e
Auxiliar)” o termo de referéncia em seu item 3.4 informa a quantidade de equipamentos e
trabalhadores necessarios conforme segue: ‘Este servico serd realizado por no minimo dois

caminhées tanque combinado com sistema de vacuo e hidro com seus respectivos operadores

e auxiliares. Podendo ser chamado mais 1 caminhdo Tanque combinado com sistema de vacuo
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e hidro com motorista e auxiliar.” No mesmo Termo de Referéncia para o item 02 no item 9.39

reforcam a especificagdo: “Possuir caminhdo extra com motorista e auxiliar para a execucdo
dos servicos, quando necessdrio, sendo que esse caminhdo extra ndo deve estar atrelado a
outro contrato”.

Quanto a terceira questao apontada como irregularidade a Diretoria de Obras informa
que: A informacéao se refere a inje¢cao de ar na carcaca da bomba, e ndo de residuos
0 qual a bomba vai fazer suc¢ado pra dentro do reservatério do caminhdo. Porém
encontramos informagdes equivocadas, por isso fizemos a seguintes alteracbes no

1.2.3 dos itens 1 e 2 do Anexo |: “O caminhdo deverd proporcionar limpeza por suc¢do de
produtos nos estados liquido, pastoso, seco (pd, pedras, areia, etc.) e qualquer tipo de residuo
que possa ser conduzido em mangueiras de 3 ou 4 polegadas de didmetro; A bomba deve
possuir injecdo de ar na prdpria carcaca e trabalhar na condicdo de 14m?3 por minuto, porém
com pressdo negativa de 400mmhg, possuindo mano vacuémetro para a certificacdo de que o

funcionamento esté correto;”. Ainda informa que: “Para os itens 1 e 2 serd aceito bombas de
anel liquido ou Iébulo, conforme especificacdo nos respectivos termos de referéncias.”

Ainda quanto a terceira irregularidade apontada, segue resposta elaborada pelo Sr.
Tuhd Schmitt do Evangelho — Diretor Técnico no Memorando 758/2024 quanto ao

item 03: “As bombas de Iébulo séo ideais para a aplicacdo em succdo de lodos de estacdes de
tratamento de esgoto devido as suas caracteristicas técnicas robustas e eficientes. Operando
com deslocamento positivo, essas bombas garantem um fluxo constante e controlado,
essencial para o transporte de lodos viscosos e heterogéneos presentes no tratamento de
esgoto. Sua alta tolerdncia a particulas permite que materiais sdlidos e liquidos sejam
manejados sem danos a bomba, o que é crucial em ambientes onde a presenca de sdlidos é
comum. Além disso, a eficiéncia volumétrica das bombas de Iébulo, especialmente em
condicbes de baixa viscosidade, contribui para uma operacao confidvel e continua, reduzindo a
necessidade de manutencdo frequente. Outra vantagem significativa das bombas de Iébulo é a
sua capacidade de operar com alta eficiéncia e confiabilidade, caracteristicas que sao
essenciais em estacdes de tratamento de esgoto onde a demanda por performance constante é
alta. O design robusto dessas bombas resulta em menor necessidade de manuten¢do, uma
consideracdo importante para instalacées que operam 24/7. Apesar do custo inicial mais alto
em comparagdo com outros tipos de bombas, a durabilidade e a eficiéncia operacional a longo
prazo fazem das bombas de I6bulo uma escolha econémica e pratica para a succdo de lodos
em estacOes de tratamento de esgoto. Por outro lado, as bombas de palheta e de anel liquido
apresentam limitagbes significativas para essa aplicacdo. As bombas de palheta, embora
compactas e eficientes, possuem menor toleréncia a sélidos, o que pode resultar em desgaste

répido das palhetas e necessidade frequente de manutencdo, tornando-as menos adequadas
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para o manuseio de lodos com particulas sdlidas. Ja as bombas de anel liquido requerem um

liquido de vedacdo, que pode complicar a operacdo em ambientes onde a presenca de lodos
pode contaminar esse liquido, reduzindo a eficiéncia da bomba. Essas limitacées tornam as
bombas de palheta e de anel liquido menos eficientes e menos confidveis para a succdo de
lodos em comparacdo com as bombas de I6bulo. Importante ressaltar que o SAMAE de Jaragua
do Sul ja teve experiéncias pregressas com empresas que apresentaram essas tipologias de
bombas para trabalhos em estacées de esgoto, e a experiéncia operacional com esses
equipamentos foi negativa, resultando em muitas manutencées nas bombas e pouca eficiéncia
na succéo do lodo resultante do tratamento. Em conclusdo, a ado¢cdo de bombas de I6bulo para
a succdo de lodos em estacbes de tratamento de esgoto é altamente recomendada devido a
sua robustez, eficiéncia e capacidade de manusear materiais espessos. Esta escolha é
fundamentada em razbes técnicas que visam garantir a melhor alternativa para a operacao
eficiente da estacdo de tratamento, assegurando a qualidade do servico prestado. Importante
destacar que esta solucdo ndo esta sendo adotada apenas pelo SAMAE de Jaragua do Sul, mas
também por outras companhias de saneamento da regido, reforcando a confiabilidade e a
eficiéncia das bombas de Iébulo em aplicacées de tratamento de esgoto. Esta descricdo néo

busca direcionar para apenas um fornecedor especifico, mas sim proporcionar a melhor solucao
técnica para atender as necessidades operacionais da estacdo de tratamento de esgoto.”
Desta forma, decidimos por manter a solicitagcdo de bomba de |6bulo no item 03 da
diretoria técnica. E quanto a quantidade de equipamentos e mao de obra para o item

03 explica que no Termo de Referéncia “é previsto um equipamento principal e um
reserva com as mesmas caracteristicas, em caso de indisponibilidade/manutencdo do
caminhao principal. Mdo de obra especializada: Um motorista/operador e um auxiliar de
operacdo, com experiéncia na execucdo dos servicos relacionados no edital. Informacées
constam nos itens 1.1.2 e 1.1.3 do Termo de Referéncia.”

Apds analise das respostas apresentadas pelos responsaveis, confrontado com o

Edital 051/2024, acerca deles, passo a decidir:

Ante o exposto,

CONSIDERANDO a prerrogativa da Administragcado de, sempre que necessario
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos

principios legais que norteiam a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do Principio da Legalidade,
Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, que visam

resguardar os interesses da Administragcao Publica;
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CONSIDERANDO o Art. 5° da Lei 14.133/21 que diz “Na aplicagdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgéo de fungoes,
da motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

DECIDO:

Pelo exposto, delibero por conhecer a impugnacéo interposta pela empresa MC ECO-
SANEAMENTO LTDA EPP e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
alterando os termos do Edital de Pregao Eletrénico n° 051/2024 em seus estritos

termos.

REAGENDAR a sessao de abertura do processo licitatorio para o dia 22/07/2024 as
09 horas, na Plataforma BBMNET, e publicar a presente retificacdo do edital em

acordo aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021.
Registre-se e comunique-se.

MADELINE DURGANT TESSER ESPANHOL
PREGOEIRA

Documento assinado digitalmente

b MADELINE DURGANT TESSER ESPANHOL
g L Data: 03/07/2024 13:32:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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